                              РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Администрация Ушаковского сельского поселения 

Орловская область Колпнянский район

30 января   2025 года
                          № 2
      с. Ушаково

	Об утверждении программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения на 2025-2030 годы»




      С целью комплексного решения проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию жилищно-коммунальной сферы, обеспечивающего доступность жилья для граждан, безопасные и комфортные условия проживания в нем, на основании федеральных законов от 6 октября 2003 года № 131-ФЭ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

       1 .Утвердить прилагаемую программу «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения на 2025-2030 годы».

Настоящее решение вступает в силу с момента его обнародования.

Глава Ушаковского

сельского поселения                                       Н.Н. Ушакова

Приложение 

к Постановлению  

Ушаковского сельского поселения

 № 2  от 30.01.2025г.
ПРОГРАММА

комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района

на 2025- 2030 годы

2. ПАСПОРТ

программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района

на 2025- 2030 годы

	Наименование
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района на 2025- 2030 годы

	Основание для

разработки

Программы
	Федеральный закон от 30 декабря 2004 г. N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», приказ от 06.05.2011 №204 «Минрегионразвития РФ»

	Заказчик Программы
	Администрация Ушаковского сельского поселения

	Разработчик

Программы
	Администрация Ушаковского сельского поселения

	Цель Программы
	Целями разработки Программы являются:

комплексное решение проблемы перехода к устойчивому функционированию и развитию коммунальной сферы;

улучшение качества коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

обеспечение коммунальными ресурсами новых потребителей в соответствии с потребностями жилищного строительства;

повышение уровня благоустройства и улучшение экологической обстановки села

	Задачи Программы
	разработка мероприятий по строительству и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

определение сроков и объема капитальных вложений на реализацию разработанных мероприятий;

определение экономической эффективности от реализации мероприятий

	Важнейшие целевые показатели программы
	Ликвидация несанкционированных свалок, обеспечение вывоза ТБО с территории населенных пунктов на полигон утилизации ТБО.

Поэтапная реконструкция сетей коммунальной инфраструктуры, имеющих большой процент износа.

Строительство объектов газоснабжения.

Обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системам водоснабжения, электроснабжения, газоснабжения.


	Сроки и этапы

реализации

Программы
	Период реализации Программы: 2025 - 2030 гг. I этап - 2025 -2027гг.

II-2027-2029 гг.

III - 2029 - 2030 гг.

	Объем и источники

финансирования

Программы
	Объем финансирования Программы составляет -71,970 млн. руб. за счет средств бюджета Орловской области, бюджета МО «Ушаковское сельское поселение».

Объем финансирования указанных мероприятий за счет средств муниципального бюджета может ежегодно уточняться в соответствии с решением Совета Ушаковского сельского поселения на соответствующий финансовый год.


Раздел 2. Характеристика существующего состояния коммунальной инфраструктуры.

       Настоящая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района на 2025-2030 годы» (далее Программа) разработана в соответствии с Федеральными законами от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально- экономического развития Российской Федерации», от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (В редакции от 08.11.2007), от 30.12.2004 № 210- ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», приказом Министерства регионального развития РФ от 06.05.2011 № 204 «О разработке программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований» и предусматривает внедрение механизмов проведения реконструкции, модернизации и комплексного обновления объектов коммунального назначения, а также решения задач по ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрению ресурсосберегающих технологий, разработки и широкому внедрению мер по организации деятельности, стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для надёжного и устойчивого обслуживания потребителей.

       2.1. Водоснабжение.

       Источником водоснабжения населённых пунктов Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района являются подземные воды.

Качество холодной воды, подаваемой потребителю, не всегда соответствует требованиям ГОСТ Р 51232-98 «Вода питьевая. Общие требования к организации и методам контроля качества» и СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества».

       Система водоснабжения Ушаковского сельского поселения включает в себя 6 одиночных водозаборов. Основным оборудованием являются погружные насосы ЭЦВ.

       Анализируя существующее состояние систем водоснабжения в населенных пунктах Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района, выявлено:

- в связи со старением водопроводных сетей , емкостей для забора воды качество воды ежегодно ухудшается.

- растет процент утечек воды из-за износа трубопроводов.

      Износ водопроводных сетей составляет 80 %, вследствие ежегодных порывов увеличивается, а потери в сетях достигают 30-50% от объема воды поданной в сеть, что превышает нормативы в несколько раз.

       Текущий ремонт не решает проблемы сверхнормативных потерь и стабильной подачи воды потребителю, поэтому необходимо выполнить ряд мероприятий на водопроводных сетях, представленных в данной программе.

       Немаловажной проблемой остается обслуживание существующего водопроводного хозяйства из-за его нерентабельности ввиду изношенности сетей и оборудования.

       Для обеспечения жителей централизованной системой водоснабжения надлежащего качества необходимо при подготовке, транспортировке и хранении воды, используемой на хозяйственно​питьевые нужды, применять реагенты, внутренние антикоррозионные покрытия, а также фильтрующие материалы, соответствующие требованиям Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека для применения в практике хозяйственно-питьевого водоснабжения.

       2.2. Водоотведение.

       В Ушаковском сельском поселении система канализации отсутствует. Канализование зданий, имеющих внутреннюю канализацию, происходит в индивидуальные выгребы с последующим вывозом. На данном этапе развития поселения назрела острая необходимость в системе централизованной канализации. На территории поселения ливневая канализация отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется в пониженные места существующего рельефа.

       2.3. Газоснабжение.

       Газоснабжение Ушаковского сельского поселения осуществляется на базе природного газа от АГРС «Шушляпино». На территории поселения проходят сети высокого, среднего и низкого давления Распределение газа по поселению осуществляется по 3-х ступенчатой схеме. Всего в поселении насчитывается 6 ШРП. Направления использования газа: на хозяйственно-бытовые нужды населения; в качестве энергоносителя для теплоисточников. Негазифицированы неперспективные населенные пункты: с. Рождественское - 4 жилых домов; д. Василь-Тумашевка - 2 жилых дома; д. Давыдово - 3 жилых дома.

       2.4. Теплоснабжение.

       На территории Ушаковского сельского поселения теплоснабжение социально значимых объектов осуществляется в основном от отдельно стоящих и встроено-пристроенных котельных. В качестве топлива используется в основном газ, резервным топливом является уголь. Обеспечение теплом жилой застройки осуществляется в зависимости от степени газификации населенных пунктов. Часть жилой застройки отапливается от индивидуальных отопительных и водонагревательных систем (работающих на природном газе), часть имеет печное отопление.

       2.5. Энергоснабжение и электроснабжение

       Электроснабжение Ушаковского сельского поселения в основном осуществляется по распределительным линиям BJI 10 кВ от подстанций ПС 110/35/10-6 кВ «Колпны» Через территорию поселения проходит BJI 110 кВ к ПС «Колпны».

       Оборудование на подстанциях находится в удовлетворительном состоянии.

В настоящее время в населенных пунктах поселения уличное освещение функционирует недостаточно. Средства на оплату уличного освещения планируются исходя из возможностей бюджета поселения с учетом налогового потенциала, неналоговых доходов, средств дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности, субсидий и субвенций в недостаточном объеме. При неэффективном расходовании запланированных средств недостаточно.

       Обслуживающими организациями ведется контроль за эксплуатацией электрических сетей, проводятся работы по замене, ремонту, реконструкции распределительных сетей и электрического оборудования.

       2.6. Сбор и вывоз ТБО.

       Отсутствие санкционированных и оборудованных в соответствие с требованиями действующих санитарно-эпидемиологических норм мест для сбора ТБО приводит к образованию хаотично расположенных свалок на территории населенных пунктов поселения, что приводит к загрязнению окружающей среды и ухудшению экологической обстановки на территории.

       Реконструкция и капитальный ремонт существующих систем водоэлектроснабжения и водоотведения, оборудование мест для сбора ТБО отвечает интересам жителей Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района Орловской области и позволит:

- повысить комфортность условий проживания населения на территории Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района за счёт повышения качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

- формирования рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры и условий для привлечения инвестиций.

улучшить эксплуатационные показатели объектов ЖКХ.

       В связи с тем, что Ушаковское сельское поселение из-за ограниченных возможностей местного бюджета не имеет возможности самостоятельно решить проблему реконструкции, модернизации и капитального ремонта объектов жилищно-коммунального хозяйства в целях улучшения качества предоставления коммунальных услуг, финансирование мероприятий Программы необходимо осуществлять за счёт средств федерального, областного, местного бюджетов и привлечения внебюджетных источников финансирования.

Анализ бюджетных расходов на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов ЖКХ

       Анализ бюджетных расходов по жилищно-коммунальному хозяйству Ушаковского сельского поселения проведен за период с 2021 по 2023 гг.

Доходы и расходы бюджета

       Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования в 2024г. составила 46,8%

Динамика расхода бюджета Ушаковского сельского поселения

	Показатели
	2025
	2026
	2027

	Расходы бюджета всего, тыс. руб.
	2313,1
	2336,2
	2354,6

	
	
	
	

	
	
	
	


Структура расходов жилищно-коммунального хозяйства

	Показатели
	2025
	2026
	2027

	Бюджетные расходы на финансирование ЖКХ и благоустройство, всего (тыс. руб.)
	136,0
	45,0
	118,4

	в том числе: жилищное хозяйство (тыс. руб.)
	
	
	

	коммунальное хозяйство (тыс. руб.)
	
	
	

	благоустройство тыс. руб.)
	136,0
	45,0
	118,4


2.2. Выводы и предложения

       В результате проведенного анализа и оценки деятельности предприятий коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения сделаны следующие выводы.

       Недостаток финансирования для развития объектов коммунальной инфраструктуры является сдерживающим фактором в принятии инвестиционных и производственных программ предприятий, оказывающих услуги в коммунальной сфере. Действующие производственные программы предприятий коммунального комплекса выполняются по причине недостатка финансирования с нарушением принятых сроков. Предприятия отрасли, не имея достаточных доходов от предоставленных жилищно-коммунальных услуг, не производили инвестиций в основные производственные фонды в объемах, необходимых не только для развития инфраструктуры, но и для ее поддержки. Все это привело к ряду проблем, основными из которых являются:

- высокий уровень морального и физического износа объектов и сооружений;

- неэффективное использование природных ресурсов в виде потерь ресурсов при транспортировке, а также тепловой и электрической энергии в процессе производства и транспортировки до потребителей.

       Надежность и бесперебойность оказания услуг обеспечиваются со значительными трудностями, так как уровень технологических нарушений на эксплуатируемом оборудовании практически не сокращается и остается высоким на протяжении исследуемого периода.

       Мощность установленного оборудования на объектах водоснабжения, электроснабжения не всегда позволяет выполнить технологическое присоединение новых потребителей.

        Исходя из вышеперечисленных оценок и характеристик, существующая коммунальная инфраструктура не обеспечивает надежного снабжения существующих потребителей и присоединения новых объектов.

       Предложения

       Включить в программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры мероприятия по следующим критериям:

- обеспечение надежности работы установленного оборудования предприятий коммунальной сферы и выполнение требований Правил эксплуатации соответствующего оборудования;

- обеспечение бесперебойного и качественного оказания услуг коммунальной сферы потребителям сельского поселения в соответствии с принятыми стандартами и нормами;

- выполнение планов перспективного развития сельского поселения и обеспечение беспрепятственного подключения новых потребителей к сетевым сооружениям водоснабжения, электроснабжения, газоснабжения;

- обеспечение выполнения Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по эксплуатируемому оборудованию и предлагаемым мероприятиям развития предприятий коммунальной сферы.

       Для решения задачи обеспечения устойчивого и эффективного функционирования в жилищно-коммунальном хозяйстве предполагается осуществление следующих мероприятий в коммунальной инфраструктуре:

- повышение надежности водоснабжения, водоотведения;

- повышение экологической безопасности в сельском поселении;

- снижение износа водопроводных сетей.

3. ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ МО «УШАКОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

3.1.
Краткая характеристика МО «Ушаковское сельское поселение»

       Ушаковское сельское поселение расположено на северо-востоке Колпнянского муниципального района Орловской области, поселение граничит с тремя сельскими поселениями и двумя муниципальными районами: с Покровским муниципальным районом на севере, с Ливенским муниципальным районом на севере-востоке, на юго - востоке - с Ярищенский сельским поселением, на востоке - с Карловским сельским поселением, на западе- с Ахтырским сельским поселением

       Расстояние от центральной усадьбы поселения - с. Ушаково до районного центра - пгт . Колпна - 23 км, до областного центра - г. Орел - 117 км. Через Ушаковское сельское поселение проходят две автомобильные дороги регионального значения: Дросково-Колпны и Ушаково-Маркино.

       В состав Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района входят 8 населенных пунктов- с. Ушаково, с. Рождественское, д.Василь-Тумашевка, д. Давыдово, д. Маркино, д. Ново-Федоровка, д. Павловка, пос. Заречный.

       Площадь Ушаковского сельского поселения (на 01.01.2025) - 12432 га.

Численность населения (на 01.01.2025) - 390 чел.

       На территории Ушаковского поселения функционирует один магазин..           Автобусное обеспечение состоит из маршрута Колпна - Маркино- Ушаково. Почтовые услуги обеспечиваются обособленным структурным подразделением Малоархпнгельского почтамта УФПС Орловской области филиала ФГУП «Почта России». В поселении имеются 2 почтовых отделения: в с. Ушаково и д. Маркино.

       Поставщиками услуг телефонной связи в поселении являются Колпнянский филиал ОАО «ЦентрТелеком». На территории поселения имеется 3 антенно-мачтовых сооружения базовых станций сотовой связи: «Теле-2»,«Билайн», «Мегафон». 

       В с. Ушаково и д. Маркино находятся фельдшерско-акушерские пункты.

       К объектам культуры относятся учреждения клубного типа , расположенных в с. Ушаково и д. Маркино - Ушаковский СДК и Маркинский СДК.

       Крупных промышленных предприятий, значительно влияющих на бюджет сельского поселения, не имеется.

      Для населения Ушаковского сельского поселения характерен процесс депопуляции. Основными факторами , определяющими численность населения, является естественное движение населения, складывающееся из показателей рождаемости и смертности, а также механическое движение населения (миграция). В настоящее время продолжается убыль сельского населения и за счет превышения уровня смертности над уровнем рождаемости и за счет миграции сельской молодежи в город. При этом без привлечения молодежи в сельское поселение нельзя устойчиво развивать сельские территории.

       Основные виды деятельности населения - работа в сельскохозяйственном производстве в ЗАО «Орелагроюг», ЗАО «Орел Нобель-Агро»,АПК «Юность», ведение личных подсобных хозяйств, работа в учреждениях бюджетной сферы (образование, здравоохранение), на предприятиях торгового обслуживания. Часть трудоспособного мужского населения работает вахтовым методом в Москве и Московской области.

       Правовым обоснованием для проведения работ по формированию Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района (далее - Программа) являются:

       Генеральный план Ушаковского сельского поселения.

Комплексная программа социально-экономического развития Ушаковского сельского поселения Колпнянского муниципального района на 2025-2030 годы, утвержденная постановлением Ушаковского сельского поселения от 30.01.2025 № 2.

       Перспектива развития территорий Ушаковского сельского поселения рассматривается до 2030 г.

       Документом территориального планирования муниципального образования является генеральный план Ушаковского сельского поселения, который, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, комплексно решает задачи обеспечения устойчивого развития сельского поселения, развития его инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан.

       С учётом современной демографической ситуации, перспектив развития локальных систем расселения и отдельных населённых мест в рамках схемы предлагаются к реализации следующие основные мероприятия:

1. Стимулирование развития центрального сельского населенного пункта - с. Ушаково путем концентрации в нем всего капитального строительства (производственного, жилищного и культурно-бытового).

2. Укрупнение сельских населенных пунктов проектом генерального плана не предусмотрено.

3. Рациональная концентрация сельского населения в ограниченном числе населенных пунктов с целью организации более высокого уровня и комфортности проживания, обслуживания, а также получения экономического эффекта от концентрации строительства;

- сближения мест расселения сельского населения с местами приложения труда, с центрами обслуживания, с целью максимального сокращения нерациональных трудовых и культурно-бытовых передвижений;

- развитие коммуникаций, обеспечивающих интеграцию населенных пунктов в местную поселенческую структуру и включение этой структуры в единую систему расселения района.

3.2. Прогноз численности и состава населения.

	Показатели
	Ед.

изм.
	
	2022
	2023
	2024
	Прог

ноз

2030

	Численность населения - всего
	чел.
	
	406
	396
	391
	374

	Возрастная структура населения:
	
	
	
	
	
	

	Население моложе трудоспособного возраста (0-18 лет)
	чел.
	
	44
	43
	37
	31

	Население в трудоспособном возрасте (18-60 лет)
	чел.
	
	205
	203
	208
	198

	Население старше трудоспособного возраста (60 лет и старше)
	чел
	
	157
	150
	146
	145

	Число прибывших, всего

(в т.ч. родившихся)
	чел.
	
	1
	3
	2
	2

	Число убывших, всего

(в т.ч. умерших)
	чел.
	
	11
	8
	9
	6

	Прирост (+), убыль (-)
	чел.
	
	-11
	-8
	-9
	-6


Количество проживающих в населенных пунктах по состоянию на 01.01.2025:

	№

п/п
	Наименование населенного пункта
	Численное

ть

проживаю

щих

	1
	с.Ушаково
	194

	2
	С. Рождественское
	7


	3
	д. Маркино
	136

	4
	д. Павловка
	33

	5
	д. Давыдово
	5

	6
	д. Василь-Тумашевка
	2

	7
	д. Ново-Федоровка
	5

	8
	П. Заречный
	0


       В целом возрастная структура населения не способствует нормальному воспроизводству трудовых ресурсов. Численность населения моложе трудоспособного возраста ниже численности населения старшего возраста.

       Демографическая структура населения Ушаковского сельского поселения относится к регрессивному типу: с относительно низкой долей населения молодых возрастов при относительно высокой доле населения пенсионных возрастов. Снижение численности населения происходит за счет естественной убыли, которую не в состоянии покрыть и существующий миграционный прирост.

3.3. Основные мероприятия программы

	№

п/п
	Мероприятие
	Срок

выполн

ения
	Пример

ная

стоимос ть работ тыс. руб.
	Источники

финансирован

ИЯ
	Достигаемый

эффект

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	система электроснабжения
	
	
	
	

	1.
	Установка светильников уличного освещения
	гон- го 26г.
	93,0
	бюджет МО «Ушаковское сельское поселение»
	улучшение качества жизни населения

	1.
	Внедрение энергосберегающего уличного освещения
	2024-

2026

годы
	40,0
	бюджет МО «Ушаковское сельское поселение»
	Снижение затрат на

электроэнергию

	
	система водоснабжения
	
	
	
	

	2
	Ремонт децентрализованных источников водоснабжения (колодцы):

частичный ремонт сруба, чистка, замена верхнего настила, изготовление глиняного замка д. Павловка, д. Маркино, с. Ушаково
	2027- 2030гг.
	80.0
	бюджет МО «Ушаковское сельское поселение»
	

	
	вывоз ТБО
	
	
	
	

	1
	Приобретение контейнеров для сбора ТБО на территории населенных пунктов поселения
	2025-

2026
	98,0
	местный

бюджет
	Обеспечение контроля за сбором и вывозом ТБО, улучшение экологической обстановки

	2
	Обустройство контейнерых площадок
	2025-

2030
	90,0
	местный

бюджет
	


3.4. Стоимость затрат на реализацию программных мероприятий

	
	Затраты на реализацию программных мероприятий (тыс. руб.)

	
	всего
	в том числе периоды

	
	
	2025
	2026-2028
	2029-2030

	Водоснабжение
	80.0
	15.0
	25.0
	40.0

	Электроснабжение
	93.0
	40.0
	53.00
	

	Сбор и вывоз ТБО
	.98.0
	40.0
	58.0
	

	ВСЕГО
	271.0
	95.0
	136.0
	40.0


4. ВОЗМОЖНЫЕ РИСКИ В ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

       Реализация Программы сопряжена с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов.

       Возможными рисками при реализации мероприятий Программы выступают следующие факторы:

- недостаточное финансирование мероприятий Программы; несвоевременное   

- выполнение работ; поставка некачественных материалов.

       В целях минимизации указанных рисков в процессе реализации Программы предусматривается:

- создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы;

- мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости корректировка показателей и мероприятий программы;

- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов решения тактических задач.

5. КОМПЛЕКСНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ

       Комплексное управление Программой будет осуществляться путем:

- определения наиболее эффективных форм и процедур организации работ по реализации Программы;

- координации работ исполнителей программных мероприятий и проектов;

- обеспечение контроля за реализацией Программы.

- предоставления отчетности о ходе выполнения программных мероприятий

