    РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОЛПНЯНСКИЙ РАЙОН

КОЛПНЯНСКИЙ РАЙОННЫЙ

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

«15» февраля  2016 года                                                                       № 327
	Принято    на 55 заседании Колпнянского   районного Совета народных депутатов 




	Об утверждении Положения об управлении финансов и экономики администрации Колпнянского района Орловской области 


Руководствуясь Федеральным законом РФ от 06.10.2003 года № 131 -
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Колпнянского района Орловской области Колпнянский  районный Совет народных депутатов

Р Е Ш И Л :

1. Утвердить Положение об управле​нии финансов и экономики администрации Колпнянского района Орловской области в соответствии с приложением к настоящему решению.
,

2. Разместить  настоящее решение на  интернет - сайте администрации района (www.kolpna-adm.ru).

Глава Колпнянского района                                                               В.А. Громов      

	Приложение к решению Колпнянского  районного Совета народных депутатов от «___»_______ 2016 г. №_____


Положение

об Управлении финансов и экономики

администрации Колпнянского района Орловской области

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

1.2. Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района Орловской области (далее - Управление) входит в структуру администрации Колпнянского района Орловской области (далее - администрация района), и является финансово - экономическим органом администрации Колпнянского района Орловской области. Управление финансов  и  экономики  является  правопреемником   финансового  отдела администрации Колпнянского района Орловской области. Прежнее наименование Управления: Финансовый отдел администрации Колпнянского района Орловской области.

1.3. Управление наделено правами юридического лица и создано в целях управления финансами муниципального образования Колпнянский район Орловской области (далее также – муниципальное образование, район), составления проекта бюджета района (далее также - местный бюджет), исполнения местного бюджета, управления муниципальным долгом, осуществления финансового контроля, формирования и проведения единой социально-экономической политики, направленной на комплексное экономическое и социальное развитие района, а также на формирование оптимальной структуры экономики на территории муниципального образования.

1.4. Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Бюджетным Кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами, Указами Президента  Российской Федерации, законами Орловской области, нормативными правовыми актами  Колпнянского  района, Уставом района, а также настоящим Положением.

1.5. Управление имеет свою печать, штамп, бланк установленного образца, которые используются исключительно в целях реализации задач и функций Управления.

Управление также имеет лицевой счет и иные счета, необходимые для осуществления деятельности, предусмотренной настоящим Положением.

1.6.
Полное наименование Управления: Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района Орловской области.

Краткое наименование Управления: Финансово - экономическое управление.

1.7.
Место нахождения Управления: Россия, 303410, Орловская область, Колпнянский район, поселок городского типа Колпна, ул. Торговая, 25.

1.8.
Материально-техническое обеспечение Управления осуществляется за счет средств бюджета района.

2. ОСНОВНЫЕ  ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ

2.1. Разработка и реализация финансовой, налоговой и бюджетной политики района.

2.2. Составление проекта бюджета района, исполнение бюджета района, осуществление контроля за его исполнением, составление отчета о его пополнении.

2.3.
Составление отчета об исполнении консолидированного бюджета района.

2.4.
Организация и осуществление казначейского исполнения местного бюджета.

2.5.
Разработка мероприятий по повышению  доходного потенциала района и участие в их реализации.

2.6.
Управление муниципальным долгом.

2.7. Обеспечение целевого и рационального использования средств местного бюджета.

2.8.
Осуществление финансового контроля.

2.9. Комплексное экономическое и социальное развитие района.

2.10. Формирование оптимальной структуры экономики на территории муниципального образования.

2.11. Повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий.

2.12. Осуществление   инвестиционных   проектов   на   территории муниципального образования в результате привлечения инвестиций в район.

2.13.
Совершенствование экономических основ внешнеэкономической деятельности.

2.14. Развитие    малого    и    среднего    бизнеса   на   территории муниципального образования.

2.15. Формирование системы социального партнерства на территории муниципального образования.

2.16. Развитие рынка труда, воспроизводство трудовых ресурсов на территории муниципального образования.

2.17. Обеспечение государственной политики в области трудовых отношений, охраны труда, социальных вопросов и условий жизни. 
2.18.
Совершенствование, развитие и эффективная работа розничной, оптовой торговли, общественного питания, сферы услуг на территории муниципального образования.
2.19.
Защита прав потребителей на территории муниципального образования.
2.20.
Иные задачи в пределах полномочий, установленных бюджетным и иным действующим законодательством.
3. ОСНОВНЫЕ  ФУНКЦИИ  УПРАВЛЕНИЯ

Управление с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:

3.1. Разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетной и налоговой политики района, подготавливает проекты правовых актов по вопросам бюджетного и налогового регулирования, участвует в разработке правовых актов в рамках своей компетенции.

3.2. Составляет проект местного бюджета с одновременным предоставлением необходимых документов и материалов.

3.3. Составляет, утверждает и вносит изменения в сводную бюджетную роспись бюджета района, доводит ее показатели до распорядителей и получателей средств местного бюджета.

3.4. Утверждает, доводит лимиты бюджетных обязательств до распорядителей и получателей средств местного бюджета, вносит в них изменения.

3.5. Утверждает сметы доходов и расходов распорядителей средств местного бюджета и получателей, не имеющих вышестоящих распорядителей средств.

3.6. Совершенствует методы бюджетного планирования района.

3.7. Осуществляет учет денежных обязательств, принятых получателями средств местного бюджета, подтверждает принятые денежные обязательства, осуществляет учет средств бюджета района на едином бюджетном счете.

3.8. Осуществляет учет и обеспечение наличными средствами получателей бюджетных средств района.

3.9. Открывает и ведет лицевые счета распорядителей и получателей средств местного бюджета. 

3.10. Ведет реестр расходных обязательств района.

3.11. Разрабатывает перспективный финансовый план района.

3.12. Ведет бюджетный учет, осуществляет сбор информации об исполнении бюджетов поселений района, обеспечивает методологическое единство бухгалтерской отчетности распорядителей и получателей средств местного бюджета. 

3.13. Составляет отчет об исполнении местного бюджета и отчет об исполнении консолидированного бюджета района.

3.14. Участвует в разработке и реализации мероприятий по увеличению доходов местного бюджета, повышению собираемости налогов и сборов.

3.15. Управляет муниципальным долгом, ведет Долговую книгу района.

3.16. Разрабатывает предложения, направленные на совершенствование структуры расходов консолидированного бюджета района.

3.17. Участвует в разработке инвестиционной политики района и целевых программ района.

3.18. Участвует в разработке социальных программ и мероприятий по социальной политике района.

3.19. Осуществляет в соответствии с действующим законодательством предварительный, текущий и последующий контроль за операциями со средствами местного бюджета.

3.20. Применяет в соответствии с действующим законодательством меры к нарушителям бюджетного законодательства.

3.21. Осуществляет методическое руководство по вопросам организации бюджетного процесса.

3.22. Осуществляет своевременное рассмотрение предложений, заявлений и обращений органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц, других юридических и физических лиц по вопросам, относящимся к компетенции Управления.

3.23. Осуществляет в пределах своей компетенции защиту законных интересов по финансовым, бюджетным, налоговым правоотношениям.

3.24. В установленном порядке осуществляет предоставление бюджетных кредитов, осуществляет контроль за их своевременным возвращением.

3.25. Осуществляет контроль за целевым расходованием средств бюджета района.

3.26. В установленном порядке представляет органам государственной власти, органам местного самоуправления района информацию по вопросам, входящим в компетенцию Управления.

3.27. Организует и разрабатывает с участием других структурных подразделений администрации района комплексные и по отдельным направлениям деятельности, краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные планы и программы  социально - экономического развития территории, отдельных предприятий и отраслей.

3.28.
 Разрабатывает в составе комплексного прогноза экономического и социального  развития  сводный  финансовый  баланс  территории,  баланс денежных доходов и расходов населения, трудовых ресурсов.

3.29. Осуществляет постоянный мониторинг состояния экономики района и ежеквартально готовит информационные записки и аналитические доклады о социально-экономическом положении территории.

3.30. Осуществляет комплексный анализ экономической ситуации и прогнозирование тенденций развития района, его ресурсно-производственного потенциала, обоснование стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития, направлений реализации намеченных целей.

3.31. Проводит экономический анализ хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, организаций и учреждений и разрабатывает предложения по повышению эффективности и развитию производства.

3.32. Совместно с отделом по управлению имуществом администрации района проводит экономический анализ деятельности предприятий с долей муниципальной собственности.

3.33. Участвует в разработке и реализации программ комплексного развития   социальной   инфраструктуры,   краткосрочных   и   долгосрочных программ капитальных вложений.
3.34. Осуществляет организационно-методическое руководство и координацию работ по формированию и реализации целевых программ в области социально-экономического развития.

3.35. Рассматривает предложения о размещении, развитии и специализации предприятий, учреждений и организаций различных форм собственности.

3.36. Подготавливает   проекты   предварительного    и    уточненного    варианта   прогноза    социально- экономического развития территории за соответствующий период.

3.37. Осуществляет постоянный анализ состояния финансовых ресурсов денежного обращения, финансовой деятельности хозяйствующих субъектов и отраслей.

3.38. Разрабатывает сводный финансовый баланс территории, обеспечивает экономическое обоснование отдельных статей доходов и расходов местного бюджета, в том числе совместно с предприятиями бюджетных заявок на финансирование областных и федеральных программ.

3.39. Разрабатывает балансы денежных доходов и расходов населения.

3.40. Участвует в разработке нормативной базы налогообложения и ставок платежей для хозяйствующих субъектов и населения.

3.41. Анализирует состояние денежных расчетов в экономике и готовит предложения по его улучшению.

3.42. Анализирует ход экономической реформы в районе.

3.43. Участвует в разработке документов по вопросам демонополизации и развития   конкуренции,  развития  инфраструктуры  рынка и  новых организационных форм рыночной экономики.

3.44.
Участвует в разработке предложений по проведению реформы жилищно-коммунального хозяйства.

3.45. Участвует в разработке и проведении мероприятий по выявлению и увеличению экспортных ресурсов района.

3.46. Изучает конъюнктуру рынка товаров и услуг, осуществляет анализ и прогнозирование тенденций его развития. 

3.47. Анализирует экономическое состояние и финансовое положение предприятий,   имеющих   признаки   несостоятельности,   и   подготавливает рекомендации по их устранению.

3.48.
Организует и координирует использование производственного потенциала в отраслях материального производства.

3.49. Разрабатывает меры по стимулированию инвестиционной активности, изучает спрос на инвестиции.

3.50. Принимает участие в формировании и проведении единой социальной политики на территории муниципального образования и создании механизма экономического обеспечения социальных гарантий населения.

3.51. Разрабатывает и реализует программы по повышению уровня занятости населения и защиты его от безработицы.

3.52. Организует подготовку программ в области труда и социальных запросов.

3.53.
Организует систему охраны труда на территории муниципального образования.

3.54. Проводит политику по развитию предприятий местной перерабатывающей промышленности, отвечающую интересам территории.

3.55. Осуществляет взаимодействие с другими структурными подразделениями администрации района, Колпнянским районным Советом народных депутатов по подготовке проектов нормативных документов в целях увеличения объемов производства предприятий.

3.56. Организует работу комиссии по финансовому, экономическому и социальному оздоровлению территории.

3.57. Осуществляет развитие внешнеэкономических связей в области торговли, сферы услуг.

3.58. Проводит анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятий торговли, общественного  питания  и  сферы  услуг, действующих на территории муниципального образования.

3.59. Организует ярмарки, рынки.

3.60. Подготавливает обзоры спроса и предложения, динамики товарооборота, товарных запасов и других показателей по предприятиям торговли различных форм собственности.

3.61. Создает эффективную конкурентную среду, обеспечивающую устойчивую систему товародвижения.

3.62. Проводит анализ состояния цен в районе на основе изучения рынка спроса и предложения товаров. На основе изучения статистических данных осуществляет анализ динамики цен, тарифов на важнейшие виды продукции, товары народного потребления и услуги на товарном рынке района.

3.63.
Принимает в пределах своей компетенции решения по вопросам ценообразования, осуществляет контроль за соблюдением государственной дисциплины цен.

3.64.
Осуществляет совместно с федеральными и областными органами проверки   предприятий   всех   форм   собственности   и   физических   лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, по вопросам соблюдения правил торговли, требований иных нормативно-правовых актов по ценообразованию.

3.65. Осуществляет защиту прав потребителей.

3.66. Анализирует выполнение в районе законодательных и иных нормативно - правовых актов по вопросам защиты прав потребителей, представляет доклад по данным вопросам.

3.67. Проводит анализ договоров, заключенных между продавцами, исполнителями, изготовителями и потребителями, с целью выявления условий, ущемляющих права потребителей.

3.68. Осуществляет в пределах компетенции Управления, проверки предприятий всех форм собственности и физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, по соблюдению законодательства в области защиты прав потребителей.

3.69. Извещает государственные территориальные службы и другие органы, осуществляющие контроль за безопасностью товаров работ, услуг, о фактах обнаружения потребителями недостатков в качестве товаров (работ, услуг) или выявления опасных товаров (работ, услуг).

3.70. Подготавливает иски в суды по собственной инициативе, по поручению потребителя  (группы потребителей) или в интересах неопределенного круга потребителей.

3.71.
Обеспечивает гласность в разборе жалоб, информирует население района через средства массовой информации о ходе реализации мер по защите прав потребителей.

3.72. Осуществляет иные функции в соответствии с действующим законодательством.
4. ПОЛНОМОЧИЯ  УПРАВЛЕНИЯ

Управление имеет право в установленном законодательством Российской Федерации, Орловской области, а также нормативными правовым актами Колпнянского района:

4.1. Участвовать в разработке правовых актов района в пределах компетенции Управления.

4.2. Запрашивать в установленном порядке от органов государственной власти, органов местного самоуправления, распорядителей и получателей бюджетных средств информацию и материалы, необходимые для разработки проекта местного бюджета, составления отчета об исполнении местного бюджета, отчета об исполнении консолидированного бюджета района, иные материалы, необходимые для осуществления им своих функций.

4.3. Перемещать бюджетные ассигнования в пределах и порядке, определенных законодательством Российской Федерации.

4.4. Осуществлять блокировку расходов местного бюджета и отменять блокировку расходов в установленных случаях.

4.5.
Проводить предварительные проверки финансового состояния получателей бюджетных кредитов и муниципальных гарантий, а также проверки получателей бюджетных средств района по соблюдению ими условий целевого использования указанных средств.

4.6.
В установленном законодательством порядке получать от кредитных организаций информацию об операциях по счетам организаций, использующих средства местного бюджета независимо от их организационно-правовых форм.

4.7. Проводить ревизии и проверки финансовой и хозяйственной деятельности распорядителей, получателей средств местного бюджета и проверки бюджетов поселений, получающих финансовую помощь за счет средств местного бюджета.

4.8. Представлять в деле о банкротстве и в процедурах банкротства требования по денежным обязательствам района.

4.9. Участвовать в подготовке решений Колпнянского районного Совета народных депутатов, постановлений и распоряжений администрации района по вопросам прогнозирования и экономического регулирования.

4.10. Принимать в пределах своей компетенции решения по вопросам торговли, общественного питания и сферы услуг, являющиеся обязательными для исполнения предприятиями, независимо от форм собственности, а также  гражданами России.

4.11. Осуществлять иные права в рамках компетенции Управления.

5. РУКОВОДСТВО И ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
УПРАВЛЕНИЯ

5.1. Управление  возглавляет начальник,  который  назначается на должность и освобождается от должности Главой администрации Колпнянского района Орловской области  (далее   -   Глава администрации района)   в соответствии с Уставом Колпнянского района Орловской области.

Условия и гарантии деятельности начальника Управления как муниципального служащего оговариваются в заключаемом с ним трудовом договоре (контракте), который не может противоречить законодательству о муниципальной службе и о труде, а также настоящему Положению.

5.2. Начальник Управления руководит Управлением на основе принципов единоначалия и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Управление задач и функций.

5.3. Начальник Управления без доверенности:

5.3.1. Представляет интересы Управления по всем вопросам его деятельности.

5.3.2. Издает приказы и другие правовые акты по вопросам, отнесенным к компетенции Управления.

5.3.3. Осуществляет прием на работу и увольнение работников Управления, распределяет обязанности между работниками.

5.3.4. Применяет меры поощрения к работникам Управления и налагает на них взыскания.

5.3.5. Утверждает Положения о структурных подразделениях Управления, должностные инструкции работников Управления.

5.3.6. Обеспечивает повышение квалификации и социальную защиту работников Управления.

5.3.7. Распоряжается в установленном порядке имуществом и средствами Управления.

5.3.8. Открывает счета в учреждениях банка, совершает от имени Управления банковские операции, подписывает финансовые документы.

5.3.9. Заключает договора в пределах компетенции Управления, выдает доверенности.

5.3.10. Участвует в заседаниях и совещаниях, проводимых Главой администрации района и его заместителями при обсуждении вопросов, входящих в компетенцию Управления.

5.3.11. Утверждает правила внутреннего трудового распорядка Управления.

5.3.12. Разрабатывает, утверждает и представляет в администрацию Колпнянского района структуру и штатное расписание Управления в пределах установленного органам местного самоуправления Колпнянского района предельного норматива фонда оплаты труда и численности работников.

5.3.13. Обеспечивает соблюдение законов, нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и нормативных правовых актов Орловской области, муниципальных правовых актов Колпнянского района, настоящего Положения.

5.3.14. Решает другие вопросы, отнесенные к компетенции Управления.

5.4. В период отсутствия начальника его обязанности исполняет лицо, назначенное распоряжением администрации Колпнянского района, которое несет персональную ответственность за надлежащее исполнение возложенных на Управление задач и функций.

5.5. Работники Управления, исполняющие обязанности по должности муниципальной службы, являются муниципальными служащими и руководствуются в своей деятельности законодательством о муниципальной службе, Трудовым кодексом Российской Федерации, должностными инструкциями и правилами внутреннего трудового распорядка. Работники, осуществляющие техническое обеспечение деятельности Управления, руководствуются в своей деятельности Трудовым кодексом Российской Федерации, должностными инструкциями и правилами внутреннего трудового распорядка.

6. ИМУЩЕСТВО И ФИНАНСЫ УПРАВЛЕНИЯ

6.1. Имущество Управления является муниципальной собственностью Колпнянского района и передано Управлению в оперативное управление.  

Управление в целях осуществления своей деятельности вправе использовать закрепленное за ним имущество в пределах, установленных законом.

Управление без согласия собственника не вправе продавать принадлежащее ему на праве оперативного управления имущество, отдавать его в залог, вносить в качестве вклада в уставной капитал хозяйствующих субъектов или иным образом распоряжаться этим имуществом.

6.2. Источниками формирования имущества и финансовых ресурсов Управления являются:

- имущество, переданное Управлению его собственником (учредителем);

- средства, выделяемые целевым назначением из бюджета Колпнянского района на основании бюджетной сметы;

- иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

6.3. Финансирование деятельности Управления осуществляется за счет бюджета Колпнянского района, а также иных не запрещенных законодательством РФ источников.

6.4. Управление ведет бухгалтерский учет в соответствии с законодательством РФ и соответствующими нормативными правовыми актами.

6.5. В случае ликвидации Управления имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, используется в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

7. РЕВИЗИЯ И ОТЧЕТНОСТЬ

7.1. Ревизия и контроль за деятельность Управления осуществляется уполномоченными органами в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами Колпнянского района.

7.2. Управление в установленном порядке ведет бухгалтерскую и статистическую отчетность, в установленные сроки сдает отчеты в соответствующие органы.

8. ЛИКВИДАЦИЯ И РЕОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ

8.1. Ликвидация либо реорганизация (слияние, присоединение, выделение, разделение, преобразование) Управления осуществляются по решению Колпнянского районного Совета народных депутатов либо по решению суда в случаях и в порядке, установленных действующим законодательством. 

8.2. При прекращении деятельности Управления все документы (управленческие, финансово-хозяйственные, по личному составу и другие) передаются в установленном порядке правопреемнику.

При отсутствии правопреемника документы постоянного хранения, документы по  личному составу (приказы, личные дела и другие) передаются в муниципальный архив.

9. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

9.1. Изменения и дополнения в настоящее Положение утверждаются решением Колпнянского районного Совета народных депутатов и регистрируются в установленном порядке.

9.2. Имущество Управления, закрепленное за ним на праве оперативного управления, может быть изъято как полностью, так и частично при принятии решения о ликвидации, реорганизации Управления и в других случаях, предусмотренных действующим законодательством, нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Колпнянского района.

