РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
КОЛПНЯНСКИЙ РАЙОН

КОЛПНЯНСКИЙ РАЙОННЫЙ 

СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ
       «30» сентября 2022 года                                                     № 84
	Принято на 15 заседании Колпнянского      районного Совета народных депутатов 

	  О внесении изменений в решение Колпнянского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2019 года № 164 «Об установлении коэффициентов категорий арендаторов и ставок арендной платы» 


Руководствуясь Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации», Уставом Колпнянского района Орловской области, Колпнянский районный Совет народных депутатов 
РЕШИЛ:
1. Пункт 18 приложения «Размеры коэффициентов категорий арендаторов земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Колпнянского района Орловской области, предоставленных без проведения торгов, при расчете годовой арендной платы» к решению Колпнянского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2019 года № 164 «Об установлении коэффициентов категорий арендаторов и ставок арендной платы» изложить в следующей редакции:

	18
	Граждане, индивидуальные предприниматели и юридические лица, занимающие земельные участки промышленными объектами, объектами коммунального хозяйства, объектами материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, объектами транспорта (за исключением перечисленных в других пунктах настоящего приложения)
	0,17


          2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию по вопросам законодательства, правопорядка, охраны прав и свобод граждан (Митяева Е.М.).
3. Направить принятое решение главе Колпнянского района Орловской области для подписания и дальнейшего обнародования.
4. Опубликовать настоящее решение в районной газете «За изобилие» и разместить на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»:  www.kolpna-adm.ru.

4. Настоящее решение вступает в силу с 01 января 2023 года. 
Председатель  Колпнянского районного

Совета народных депутатов                                                             Ю.И. Боев
Глава Колпнянского района                                                             В.А. Громов
Финансово-экономическое обоснование

к решению Колпнянского районного Совета народных депутатов

«О внесении изменений в решение Колпнянского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2019 года № 164 «Об установлении коэффициентов категорий арендаторов и ставок арендной платы»
Настоящее финансово-экономическое обоснование подготовлено в соответствии с требованиями ст. 1, 65 Земельного кодекса РФ, постановления Правительства РФ от 16.07.2009 года № 582 «Об основных принципах определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и о Правилах определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации».
Проект решения Колпнянского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Колпнянского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2019 года № 164 «Об установлении коэффициентов категорий арендаторов и ставок арендной платы» разработан на основании п. 3 ст. 3.1 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», приказа Минэкономразвития России от 29.12.2017 года №  710 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению основных принципов определения арендной платы при аренде земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июля 2009 года №  582», п. 2.6. ч. 2 порядка определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов, на территории Орловской области, утвержденного постановлением Правительства Орловской области от 18.11.2019 года № 634, постановления Правительства Орловской области от 22.10.2019 года № 591 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости всех видов объектов недвижимости, расположенных на территории Орловской области, в том числе земельных участков с категориями земель: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов».
Поскольку производственная деятельность хозяйствующих субъектов неразрывно связана с землей, которая используется как пространственная основа и средство производства, то земельный участок можно рассматривать с позиции полезности и доходности использования. Несомненно, доходность коммерческой недвижимости и ее рыночная стоимость находятся в прямой зависимости, а значит, изменение кадастровой стоимости может служить индикатором изменения рентабельности бизнеса, осуществляемого на территории земельного участка, который можно рассматривать в качестве поправочного коэффициента к арендной плате за землю, передаваемую в аренду.
          При расчете коэффициентов арендаторов земельных участков учитывался также бюджетный интерес для обеспечения максимального поступления в бюджет арендных платежей при одновременном соблюдении экономически справедливого баланса интересов муниципального образования и арендаторов земельных участков. Основной целью при разработке коэффициентов категорий арендаторов было недопущение снижения доходов бюджета от аренды земельных участков относительно доходов 2022 года. 
В соответствии с принципом экономической обоснованности арендных платежей сумму арендной платы за использование земельного участка целесообразно определять в размере, не меньшем возможных доходов по банковским вкладам с учетом процентной ставки и суммы вклада, равном рыночной стоимости соответствующего земельного участка.
Согласно постановлению Правительства Орловской области от 22.10.2019 года № 591 «Об утверждении результатов определения кадастровой стоимости всех видов объектов недвижимости, расположенных  на территории Орловской области, в том числе земельных участков с категориями земель: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов» среднее значение кадастровой стоимости 1 га земель промышленности, определенное по состоянию на дату оценки кадастровой стоимости, составило 40 910 руб.
Согласно сведениям, опубликованным в общедоступных информационных источниках, предложения по вкладам стабильно работающих банковских организаций установлены на уровне 7,8 %.
Для создания устойчивой, эффективной системы жизнедеятельности муниципального образования, сохранения стабильной экономики, выполнения всех базовых социальных обязательств перед населением, для реализации полномочий муниципального образования в решении вопросов местного значения,  регламентированных федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», бюджету Колпнянского района необходимо ежегодно более 400 млн. руб.
В реальности собственные налоговые и неналоговые доходы, а также дотация на выравнивание и сбалансированность бюджетов составляют 199,7 млн. руб., или почти 50% от требуемой суммы.
Размер арендной платы земельных участков, предоставленных без торгов, до настоящего времени определялся на основании постановления Правительства Орловской области от 30.12.2014 года № 443 (ред. 18.11.2019 года) «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Орловской области, а также участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Орловской области» и решения Колпнянского районного Совета народных депутатов от 20 декабря 2019 года № 164 «Об установлении коэффициентов категорий арендаторов и ставок арендной платы».  Порядок расчета арендной платы за последние 2 года не изменялся.          

Минимальный размер оплаты труда в 2020 году составлял 12 130 рублей, в 2021 году – 12 792 рубля, с 01.01.2022 года составил 13 890 рублей, с 01.06.2022 года  - 15 279 рублей, расходы на содержание объектов социальной  сферы за 2 года увеличились на 40% (с 20,4 млн.руб. до 25,0 млн.руб.). Выполнение  «майских»  Указов  Президента РФ  (доведение  заработной  платы  отдельных  категорий  работников  до  среднеобластных  показателей)  влечет  увеличение  расходной  части  бюджета  района  на  3,5  млн.руб. ежегодно.

 Ветшание  инженерных коммуникаций,  износ  зданий, сооружений, транспортных  средств  требует  ежегодного  увеличения  финансовых расходов.  Помимо  этого, ужесточение  требований  надзорных  органов  по  содержанию  объектов социальной  сферы (видеонаблюдение,  ограждение и охрана, требования  противопожарной  безопасности и т.д.)  требует  дополнительных  расходов  бюджетных  средств. За  последние 5  лет  из  бюджета  района  на эти  цели  направлено  более   30,0  млн. руб.

За  последние  3  года  рост  тарифов  на  теплоэнергоресурсы  составил: по газоснабжению на 6,6%, по электроснабжению  на 10,4%,  по водоснабжению  на 13,3%. При этом  рост  расходов   учреждений  бюджетной  сферы  на  коммунальные  услуги ежегодно  составляет  более 1,0  млн.руб.   

Уровень инфляции в 2020 году составил - 4,91 %, в 2021 году – 8,39 %, по заявлению министерства экономического развития инфляция по итогам текущего года составит 12,4%, в 2023 году она замедлится до 5,5%. 
В Колпнянском районе объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по всем видам экономической деятельности за прошедшие 3 года возрос на 49 % и в 2021 году составил 6,4 млрд. рублей. Инвестиции в основной капитал за три года составили 2,3 млрд. рублей. Средняя заработная плата возросла с 28 500 руб. (2019 г.) до 37 000 руб. или на 30 %. 

Оборот розничной торговли увеличился на 22 %, в 2021 году он составил 2 700 млн. рублей. 

В районе зарегистрировано 235 индивидуальных предпринимателей, занимающихся различными направлениями экономической деятельности. 

Объем произведенной сельскохозяйственной продукции агропромышленного комплекса района за прошедшие 3 года возрос на 77 %, составив в 2020 году 6,2 млрд. рублей. Сельскохозяйственными организациями всех форм собственности произведено в 2021 году 191 тыс. тонн зерна, 45 тыс. тонн масличных культур (производство масличных превысило уровень 2019 года на 30%). 
Администрация района принимает все меры по увеличению доходной части бюджета. Одним из ключевых доходных источников является арендная плата за земельные участки (доля составляет 22,4%).
В бюджет Колпнянского района в 2021 году поступило более 40 млн. руб. арендной платы за земельные участки, плановый показатель на 2022 год – 41,1 млн. руб. 
Администрацией Колпнянского района Орловской  области ООО «РегионГеоПроект+» были заказаны  работы по экономическому обоснованию коэффициентов категорий арендаторов земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Колпнянского района Орловской области, на которых расположены промышленные объекты, объекты коммунального хозяйства, объекты материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, объекты транспорта и связи, что являлось бы доказательной базой устанавливаемого коэффициента.
По результатам проведенных расчетов экономически обоснованная ставка арендной платы за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Колпнянского района Орловской области, предоставленных без проведения торгов, из земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения составляет 8,66.
В связи с высокой конкурентностью среди арендаторов, потребностью в земельных участках, а также учитывая высокую экономическую отдачу земель, с учетом принципа экономической обоснованности, в соответствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, а также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность на таком земельном участке, и субсидий, предоставляемых организациям, осуществляющим деятельность на таком земельном участке, считаем наиболее приемлемым к применению и соответствующим современным условиям коэффициент категорий арендаторов - граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, занимающих земельные участки промышленными объектами, объектами коммунального хозяйства, объектами материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, объектами транспорта (за исключением перечисленных в других пунктах приложения) земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Колпнянского района Орловской области, на которых расположены промышленные объекты, объекты коммунального хозяйства, объекты материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, объекты транспорта и связи, в размере 0,17  от кадастровой стоимости земельного участка, вследствие чего бюджет района дополнительно получит более 5,3 млн. рублей, средняя арендная плата 1 га земель промышленности составит  88 196 руб.
Таким образом, при применении данного коэффициента категорий арендаторов будет соблюден баланс интересов как органов местного самоуправления, так и арендаторов земельных участков.
Начальник отдела по управлению 

имуществом  и земельным отношениям                              И.В. Корнилова
