      Прокуратурой Колпнянского района проведена проверка соблюдения законодательства при предоставлении земельных участков многодетным семьям, в ходе которой установлено следующее.

      Муниципальный правовой акт, регулирующий правоотношения в указанной сфере - решение Колпнянского районного Совета народных депутатов от 07.03.2012 г. № 84 «Об утверждении порядка бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, и земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена, в Колпнянском районе Орловской области для индивидуального жилищного строительства» (далее - Порядок) не соответствует требованиям действующего законодательства.

      Так, в соответствии с п. 1.5 Порядка право на бесплатное получение земельных участков имеют родители либо одинокий родитель многодетной семьи, а также их несовершеннолетние дети и совершеннолетние дети в возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных учреждениях по очной форме обучения. Вместе с тем, согласно ч. 3 ст. 1 Закона Орловской области от 03.10.2013 года N 1534-03 "Об отдельных правоотношениях, связанных с предоставлением в собственность гражданам земельных участков на территории Орловской области" (далее - Закон) под гражданами, имеющими трех и более детей (многодетная семья), понимаются проживающие на территории Орловской области граждане Российской Федерации (родители, усыновители), состоящие в браке между собой, либо один гражданин Российской Федерации (родитель, усыновитель), которые имеют трех и более детей в возрасте до 18 лет, проживающих совместно с ними, и (или) совершеннолетних детей в возрасте до 23 лет, обучающихся по очной или очно-заочной формам обучения в образовательных организациях всех типов либо проходящих военную службу по призыву.
            Подпунктом 4 п. 2.4 Порядка установлена обязанность многодетных семей вместе с заявлением о постановке на учет, наряду с другими документами, предоставлять копию документа, подтверждающего статус многодетной семьи (с предоставлением оригинала), тогда как ч. 5 ст. 4 За    кона предоставление указанного документа не требуется.

     В соответствии с п. 3.3 Порядка решение о принятии заявителя на учет оформляется в форме постановления администрации Колпнянского района. Решение об отказе в постановке на учет оформляется в форме письменного извещения заявителя с указанием причин отказа. Однако, согласно ч. 9 ст. 4 Закона правовым актом уполномоченного органа исполнительной государственной власти специальной компетенции либо органа местного самоуправления оформляется как решение о постановке многодетной семьи на учет, так и решение об отказе в постановке на учет.

          В нарушение п. 14 ст. 4 Закона Порядок не предусматривает предоставление земельных участков многодетным семьям методом случайной выборки.
           Согласно подп. 6 п.3.5 Порядка заявители снимаются с учета в случае непоступления от заявителя письменного заявления, предусмотренного п.4.5 Порядка (уклонение от выбора предложенных земельных участков).

           Указанное основание позволяет уполномоченному органу определять по своему усмотрению, какие именно обстоятельства в том или ином случае считать уклонением от выбора земельного участка, что может привести к злоупотреблениям правом при решении вопроса по конкретному очереднику о снятии его с учета или же к необоснованному отказу заинтересованному лицу в реализации его права на получение земельного участка, в связи с чем указанное положение содержит коррупциогенный фактор, предусмотренный подпунктом «а» пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96.

      Кроме того, пункт 4.1 Порядка предусматривает, что администрация Колпнянского района в тридцатидневный срок с момента поступления материалов по сформированным земельным участкам принимает решение о включении земельных участков в Перечень земельных участков, предназначенных для предоставления в собственность. В указанный перечень согласно положениям Порядка включаются земельные участки из земель, государственная собственность на которые не разграничена, в Колпнянском районе Орловской области, для индивидуального жилищного строительства, сформированные администрацией Колпнянского района Орловской области в соответствии с действующим законодательством на основании обращения заявителя для включения в Перечень, в том числе земельные участки, сформированные на основании обращений заявителей, состоящих на учете, о формировании и предоставлении конкретного земельного участка в собственность, а также земельные участки из земель, находящихся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, определенные администрацией Колпнянского района Орловской области для включения в Перечень.
          Вместе с тем, критерии «предназначения» того или иного земельного участка к земельным участкам для бесплатного предоставления льготной категории граждан нормативным актом органа местного самоуправления не утверждены, что может привести к злоупотреблению правом органа местного самоуправления при определении местоположения земельных участков для предоставления указанным гражданам.

           В связи с выявленными нарушениями действующего законодательства прокуратурой района принесен протест на решение Колпнянского районного Совета народных депутатов от 07.03.2012 г. № 84 «Об утверждении порядка бесплатного предоставления в собственность граждан земельных участков из земель, находящихся в муниципальной собственности Колпнянского района Орловской области, и земельных участков из земель, государственная собственность на которые не разграничена, в Колпнянском районе Орловской области для индивидуального жилищного строительства», по результатам рассмотрения которого муниципальный правовой акт приведен в соответствие с требованиями действующего законодательства.

      Кроме того, в нарушение ч. 14 ст. 4 Закона Орловской области от 03.10.2013 №1534 «Об отдельных правоотношениях, связанных с предоставлением в собственность гражданам земельных участков на территории Орловской области» органами местного самоуправления правовой акт, устанавливающий состав и порядок работы комиссии, осуществляющей предоставление земельных участков многодетным семьям, состоящим на учете, в порядке очередности методом случайной выборки (жеребьевки) на момент проведения проверки принят не был. В связи с этим прокуратурой района в адрес главы администрации Колпнянского района внесено представление об устранении нарушении земельного законодательства, которое рассмотрено, приняты меры к устранению выявленных нарушений законодательства.
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      Прокуратурой района Колпнянского проведена проверка соблюдения законодательства при отбывании наказаний, не связанных с лишением свободы, в ходе которой установлено следующее.

      Постановлениями администрации Колпнянского района, сельских поселений района утверждены перечни мест отбывания исправительных работ осужденными, не имеющими основного места работы, перечни объектов отбывания обязательных работ в организациях Колпнянского района в 2014 году.

      В нарушение требований ч. 1 ст. 49, ч. 1 ст. 50 УК РФ места отбывания исправительных и обязательных работ осужденными с филиалом по Колпнянскому району ФКУ УИИ УФСИН России по Орловской области согласованы не были.

      В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района принесено 14 протестов на постановления администрации Колпнянского района и сельских поселений района, по результатам рассмотрения которых муниципальные правовые акты приведены в соответствие с требованиями действующего законодательства.
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      Прокуратурой Колпнянского района по результатам проведения проверки исполнения законодательства о воинской обязанности и военной службе в текущем году выявлено 8 нарушений закона, внесено 3 представления, возбуждено 2 дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 21.4 КоАПРФ.

           Так, при проведении проверки исполнения законодательства о воинском учете в ООО «Колпнянский хлебозавод», ООО «Коммунсервис» установлено, что в нарушение требований ст. 8 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе», п. 32 Положения о воинском учете, утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.11.2006 № 719, данными предприятиями сведения о приеме и увольнении работников, подлежащих воинскому учету, в военный комиссариат Орловской области по Колпнянскому и Должанскому районам в установленные сроки не направлялись

            В связи с выявленными нарушениями прокуратурой района возбуждены производства об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 21.4 Ко АП РФ, в отношении директора ООО «Колпнянский хлебозавод» Мазаловой Н.В.., генерального директора ООО «Коммунсервис» Шелехова В.М., постановления о возбуждении административных производств с материалами проверки направлены для рассмотрения в отдел военного комиссариата Орловской области по Колпнянскому и Должанскому районам. По результатам рассмотрения дел об административных правонарушения виновные лица привлечены к административный ответственности в виде штрафа.

           В адрес руководителей ООО «Колпнянский хлебозавод», ООО «Коммунсервис» прокуратурой района внесены представления об устранении нарушений законодательства о воинской обязанности и военной службе.

      В ходе проведенной проверки также установлено, что должностными лицами органов предварительного расследования района не исполняются требования законодательства о воинской обязанности и военной службе в части предоставления соответствующих сведений в военный комиссариат о лицах подлежащих призыву на военную службу.

      В связи с выявленными нарушениями законодательства прокуратурой района в адрес начальника МО МВД России «Должанский» внесено представление об устранении нарушений законодательства о воинской обязанности и военной службе, которое находится на рассмотрении.
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            Прокуратурой Колпнянского района регулярно проводятся проверки соблюдения законодательства в сфере пожарной безопасности. В истекшем периоде 2014 года выявлено 26 нарушений в указанной сфере.

      Так, в МБОУ «Ушаковская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Тимирязевская средняя общеобразовательная школа», МБОУ «Колпнянский лицей», МБОЦ «Крутовская основная общеобразовательная школа» выявлены факты отсутствия знаков пожарной безопасности либо их несоответствия предъявляемым требованиям, в МБОУ «Маркинская основная общеобразовательная школа», МБУК «Карловский СДК» отсутствовали защитные плафоны на электролампах, в МБУК «Маркинский СДК», МБУК «Крутовский СДК» пожарный щит не был укомплектован пожарным инвентарем, в МБОУ «Карловская основная общеобразовательная школа» к работе были допущены лица без прохождения обучения мерам пожарной безопасности, в МБОУ «Колпнянская средняя общеобразовательная школа № 2» не была произведена перезарядка огнетушителей.

      По результатам проведенных проверок прокуратурой района в отношении директоров указанных образовательных учреждений и учреждений культуры возбуждено 8 дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 20.4 КоАП РФ, которые направлены для рассмотрения в ОНД по Колпнянскому району. Прокуратурой района внесено 9 представлений об устранении нарушений законодательства о пожарной безопасности, которые находятся на рассмотрении.
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