РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛПНЯНСКОГО   РАЙОНА 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 «26» января 2015 года                                                                          № 24
п.г.т. Колпна

	Об утверждении положения  «О муниципальном банке данных детей  и семей, находящихся в социально опасном положении» 




    В соответствии со ст. 122 Семейного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 24.06.1999 N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Орловской области от 30.06.2006 N 602-ОЗ " О наделении органов местного самоуправления Орловской области отдельными государственными полномочиями Орловской области по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности этих комиссий", Постановлением Коллегии Орловской области № 219 от 26.09.2007 «О развитии семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Орловской области», в целях создания единого межведомственного информационного поля для учета детей и семей, находящихся в социально опасном положении, выявления причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, создания механизма оперативного выявления и обмена информацией по категориям детей и подростков, включенных в банк данных, координации усилий различных ведомств по защите прав и интересов несовершеннолетних,  предупреждение безнадзорности, правонарушений и потребления токсических, наркотических и алкогольных веществ детьми и подростками, администрация Колпнянского района Орловской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.   Утвердить Положение «О муниципальном  банке данных детей и семей, находящихся в социально опасном положении» (приложение 1).

2. Рекомендовать:

2.1. Субъектам системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции принять меры по организации исполнения установленного данным постановлением порядка учета сведений о выявленных семьях, находящихся в социально опасном положении.
2.2. Главам городского и сельских поселений Колпнянского района Орловской области организовать работу по раннему выявлению семей, находящихся в социально опасном положении, фактически проживающих в границах их населенных пунктов, о выявленных фактах незамедлительно информировать органы опеки и попечительства.
3. Постановление администрации Колпнянского района Орловской области от 29 декабря 2008 года № 350 «О развитии семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Колпнянском районе» считать утратившим силу. 
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на     заместителя Главы администрации Колпнянского района Орловской области  Прозорову О.Д.
Глава администрации  района                                                       Л.Л. Мясникова
	Приложение 1 к постановлению администрации Колпнянского района Орловской области от «26» января 2015 г. № 24



ПОЛОЖЕНИЕ

О МУНИЦИПАЛЬНОМ БАНКЕ ДАННЫХ ДЕТЕЙ И СЕМЕЙ,

НАХОДЯЩИХСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ
1. Общие положения.
1.1. Муниципальный банк данных детей и семей, находящихся в социально опасном положении (далее - банк данных), представляет собой совокупность информационных ресурсов, обеспечивающих реализацию   процессов сбора, обработки, накопления, хранения, предоставления и обмена   документированной информацией, поиска информации о лицах, в отношении  которых в  соответствии с действующим законодательством необходимо проведение индивидуальной профилактической работы.

1.2. Основные цели формирования и использования банка данных:

- создание единого межведомственного информационного поля для учета детей и семей, находящихся в социально опасном положении, проживающих на территории Колпнянского района Орловской области;

- выявление причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних;
- создание механизма оперативного выявления и обмена информацией по категориям детей и подростков, включенных в банк данных;
- координация усилий различных ведомств по защите прав и интересов несовершеннолетних;
- предупреждение безнадзорности, правонарушений и употребления токсических, наркотических и алкогольных веществ детьми и подростками.
1.3. Сбор, обработка и хранение информации о детях и семьях, находящихся в социально опасном положении, на муниципальном уровне осуществляет - комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Колпнянского района Орловской области (далее - Комиссия).
2.  Категории граждан, включаемые в банк данных.
2.1. В банк данных включаются следующие категории несовершеннолетних:
- безнадзорные или беспризорные;

- совершившие правонарушение, повлекшее меры административного взыскания;
- самовольно ушедшие из семьи, образовательных и иных учреждений;
- занимающиеся бродяжничеством или попрошайничеством;
- уклоняющиеся от учебы;
- совершившие правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность;
- освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия;
- совершившие общественно опасное деяние и не подлежащие уголовной ответственности в связи с недостижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность, или вследствие отставания в психическом развитии, не связанного с психическим расстройством;
- обвиняемые или подозреваемые в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Российской Федерации;

- условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания, освобожденные от наказания вследствие акта об амнистии или в связи с помилованием;
- получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;
- освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшиеся из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, если они после освобождения (выпуска) находятся в социально опасном положении и (или) нуждаются в социальной помощи и (или) реабилитации;

- осужденные за совершение преступлений небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;
- осужденные условно, осужденные к обязательным или исправительным работам, или иным мерам наказания, не связанным с лишением свободы;
- употребляющие наркотические или психотропные вещества без назначения врача, либо употребляющие одурманивающие вещества,   алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и напитки, изготавливаемые на его основе;
2.2. В банк данных включаются следующие категории родителей или иных законных представителей несовершеннолетних:
- не исполняющие своих обязанностей по воспитанию, обучению и (или) содержанию несовершеннолетних;
- отрицательно влияющие на поведение несовершеннолетних;
- жестоко обращающиеся с несовершеннолетними.
3. Формирование банка данных и порядок учета сведений о выявленных детях и семьях, находящихся

в социально опасном положении.

3.1. Формирование банка данных на муниципальном уровне осуществляется комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Колпнянского района Орловской области (далее – Комиссия) на основании информации, предоставляемой:
- специалистами органов опеки и попечительства отдела общего и профессионального администрации Колпнянского района Орловской области;
-сотрудниками ОМВД России по Колпнянскому району;
3.2. Специалисты органов опеки и попечительства отдела общего и профессионального администрации Колпнянского района Орловской области, сотрудники ОМВД России по Колпнянскому району после установления фактов, указанных в п. 2 представляют в комиссию информацию для рассмотрения на заседании комиссии и принятия решения о постановке на учет.

3.3 Собранный  банк данных  о выявленных детях и семьях комиссия каждое 7-е число месяца, следующего за отчетным кварталом, представляет в межведомственную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при Губернаторе Орловской области на электронном носителе (приложение 1, 2). 
4. Механизм выявления семей, находящихся в социально опасном

положении, и организация учета информации о семьях

в банке данных

4.1. Единый муниципальный банк данных семей, находящихся в социально опасном положении, формируется на основе информации о выявленных семьях, представляемых органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и результатов работы с данными семьями.

4.2. Выявление семей, находящихся в социально опасном положении, проводится органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по результатам исполнения должностных обязанностей специалистами этих органов, в том числе с использованием информации, полученной от населения.

4.3. Должностные лица органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, выявившие факт неблагополучия семьи, незамедлительно информируют о детях и семьях, находящихся в социально опасном положении, указанных в пункте 2 настоящего Положения,  органы опеки и попечительства.

4.4. Орган опеки и попечительства в течение трех рабочих дней со дня получения таких сведений обязан провести обследование условий жизни по месту фактического проживания несовершеннолетних и их семей. По результатам проверки составляется соответствующий акт (приложение  3). В случае подтверждения фактов, указанных в пункте 2 настоящего Положения, должностные лица  органа опеки и попечительства направляют в комиссию  ходатайство, копию акта, характеристики на всех членов семьи для рассмотрения вопроса на заседании комиссии. 
4.5. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав  при администрации Колпнянского района Орловской области на ближайшем заседании (после получения ходатайства с прилагаемыми документами) принимает решение о постановке семьи на учет, как семью социального риска.

4.6. Ответственность за своевременное, достоверное и качественное  представление сведений в банк данных возлагается на руководителей органов или учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

	
	Приложение 1

к Положению о муниципальном банке данных детей и семей, находящихся в социально опасном положении




БАНК ДАННЫХ ДЕТЕЙ,
НАХОДЯЩИХСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ

____________________________________________________________________________________________________

(Наименование муниципального образования)
	№ п/п
	Ф.И.О.

н/летнего
	Дата рождения

н/летнего
	Место регистрации,

жительства  н/летнего
	Место учебы,

работы н/летнего
	Основание постановки

на учет н/летнего (указываются в соответствии с п.2.1, 2.2  настоящего Положения)
	Дата постановки на учет 
	Дата снятия с учета


	Ф.И.О.

родителей
	Место

работы

родителей

	
	
	
	
	
	
	
	
	Отец:

Мать:
	


*Сведения о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете, 

 заносятся в банк данных в алфавитном порядке.

	
	Приложение  2

к Положению о муниципальном банке данных детей и семей, находящихся в социально опасном положении




БАНК ДАННЫХ СЕМЕЙ,
НАХОДЯЩИХСЯ В СОЦИАЛЬНО ОПАСНОМ ПОЛОЖЕНИИ

____________________________________________________________________________________________________

(Наименование муниципального образования)
	№ п/п
	Ф.И.О.
родителей, состоящих на учете
	Дата рождения родителей


	Место регистрации, жительства родителей
	Место работы родителей
	Ф.И.О., 
дата рождения детей 
	Место учебы детей
	Основание постановки  на учет семьи (указывается в соответствии с п.2.2 настоящего Положения)
	Дата постановки на учет  семьи в КДНиЗП
	Совершаемые правонарушения
	Дата снятия с учета

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


*Сведения о семьях, находящихся в социально опасном положении, состоящих на учете, 

 заносятся в банк данных в алфавитном порядке.

Приложение   3

к Положению о муниципальном банке данных детей и семей, находящихся в социально опасном положении

Бланк органа опеки и попечительства

или организации, проводившей обследование.

Дата составления акта

            Акт обследования условий жизни несовершеннолетнего

                          гражданина и его семьи

Дата обследования "__" ______________ 20__ г.

Фамилия, имя, отчество (при наличии), должность  специалиста,  проводившего

обследование ______________________________________________________________

Проводилось  обследование  условий  жизни   несовершеннолетнего  гражданина

(далее - ребенок) _________________________________________________________

                    (фамилия, имя, отчество (при наличии), дата рождения)

┌─┐

│ │ свидетельство о рождении: серия ______ N ______________________________

└─┘

___________________________________________________________________________

                           (когда и кем выдано)

┌─┐

│ │ паспорт _______________________________________________________________

└─┘

___________________________________________________________________________

                            (когда и кем выдан)

место жительства __________________________________________________________

__________________________________________________________________________,

           (адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)

место пребывания __________________________________________________________

___________________________________________________________________________

      (адрес места фактического проживания и проведения обследования)

1. Сведения о родителях ребенка.

1.1. Мать ________________________________________________________________,

                        (фамилия, имя, отчество (при наличии))

дата и место рождения _____________________________________________________

место жительства __________________________________________________________

                   (адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)

__________________________________________________________________________,

место пребывания __________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

      (адрес места фактического проживания и проведения обследования)

Сведения   о    трудовой   деятельности  (работает/не   работает,   указать

должность  и  место  работы,  контактные телефоны; режим и характер работы;

среднемесячный доход; иные сведения) ______________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

Участие    матери    в   воспитании   и  содержании  ребенка  (проживает/не

проживает  совместно  с ребенком; проявление привязанности, сколько времени

проводит  с  ребенком,  какую помощь оказывает, пользуется ли расположением

ребенка,  имеет  ли  влияние  на  ребенка,  способность обеспечить основные

потребности  ребенка (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении

медицинской помощи) и т.д.) _______________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

1.2. Отец ________________________________________________________________,

                      (фамилия, имя, отчество (при наличии))

дата и место рождения ____________________________________________________,

место жительства __________________________________________________________

                    (адрес места жительства, подтвержденный регистрацией)

__________________________________________________________________________,

место пребывания __________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

      (адрес места фактического проживания и проведения обследования)

Сведения    о    трудовой   деятельности   (работает/не  работает,  указать

должность  и  место  работы,  контактные телефоны; режим и характер работы;

среднемесячный доход; иные сведения) ______________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

Участие   отца  в  воспитании  и содержании ребенка (проживает/не проживает

совместно  с ребенком; проявление привязанности, сколько времени проводит с

ребенком,  какую  помощь  оказывает,  пользуется  ли расположением ребенка,

имеет  ли  влияние  на ребенка, способность обеспечить основные потребности

ребенка  (в пище, жилье, гигиене, уходе, одежде, предоставлении медицинской

помощи) и т.д.) ___________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

1.3.  Родители в  зарегистрированном  браке  состоят/не состоят;  проживают

совместно/раздельно.

2. Сведения о ребенке.

2.1.  Состояние  здоровья  (общая   визуальная  оценка  уровня  физического

развития  и  его соответствие возрасту ребенка, наличие заболеваний, особых

потребностей в медицинском обслуживании, лекарственном обеспечении; наличие

признаков физического и (или) психического насилия над ребенком) __________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

2.2.  Внешний  вид  (соблюдение  норм   личной  гигиены  ребенка,  наличие,

качество  и  состояние  одежды  и  обуви,  ее  соответствие сезону, а также

возрасту и полу ребенка и т.д.) ___________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

2.3.  Социальная  адаптация  (наличие   навыков   общения   с  окружающими,

навыков  самообслуживания  в  соответствии  с  возрастом  и индивидуальными

особенностями  развития ребенка, адекватность поведения ребенка в различной

обстановке и т.д.) ________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

2.4. Воспитание и образование (форма   освоения  образовательных  программ,

посещение    образовательных    учреждений,    в   том   числе   учреждений

дополнительного   образования   детей;   успехи   и   проблемы  в  освоении

образовательных  программ  в  соответствии  с  возрастом  и индивидуальными

особенностями  развития  ребенка; режим дня ребенка (режим сна, питания, их

соответствие   возрасту   и   индивидуальным   особенностям),   организация

свободного времени и отдыха ребенка; наличие развивающей и обучающей среды)

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

2.5. Обеспечение безопасности (отсутствие доступа  к  опасным  предметам  в

быту,  медикаментам,  электроприборам,  газу и т.п., риск нанесения ребенку

вреда как в домашних условиях, так и вне дома) ____________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

2.6. Удовлетворение эмоциональных потребностей ребенка ____________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

3. Семейное окружение.

3.1. Состав семьи (лица, проживающие совместно с ребенком)

┌────────┬─────────────────┬──────────────────────────┬───────────────────┐

│  ФИО,  │ Степень родства │        Проживает         │   Участвует/не    │

│  год   │   с ребенком    │  постоянно/временно/не   │     участвует     │

│рождения│                 │        проживает         │  в воспитании и   │

│        │                 │                          │содержании ребенка │

├────────┼─────────────────┼──────────────────────────┼───────────────────┤

│        │                 │                          │                   │

├────────┼─────────────────┼──────────────────────────┼───────────────────┤

│        │                 │                          │                   │

├────────┼─────────────────┼──────────────────────────┼───────────────────┤

│        │                 │                          │                   │

└────────┴─────────────────┴──────────────────────────┴───────────────────┘

3.2. Сведения об иных родственниках ребенка _______________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

 (фамилия, имя, отчество (при наличии) степень родства, место жительства)

3.3.   Отношения,   сложившиеся   между   членами   семьи,   их   характер

(особенности  общения  с  детьми,  детей  между  собой;  семейные ценности,

традиции, семейная история, уклад жизни семьи, распределение ролей в семье,

круг  общения  родителей;  социальные связи ребенка и его семьи с соседями,

знакомыми, контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями) ___

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

3.4.  Социальные  связи  ребенка  и  его   семьи  (с  соседями,  знакомыми,

контакты ребенка со сверстниками, педагогами, воспитателями и т.д.) _______

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

3.5. Кто фактически осуществляет  уход  и  надзор  за  ребенком  (родители,

другие члены семьи, соседи, другие лица) __________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

4. Жилищно-бытовые и имущественные условия.

4.1. Жилая площадь, на которой проживает _________________________________,

                                            (фамилия, инициалы ребенка)

составляет _____ кв. м, состоит из ________________________________ комнат,

размер каждой комнаты: _________ кв. м, _______ кв. м, __________ кв. м. на

______ этаже в _____ этажном доме.

4.2. Собственником (нанимателем) жилой площади является ___________________

__________________________________________________________________________;

          (фамилия, имя, отчество (при наличии), степень родства

                          по отношению к ребенку)

4.3.   Качество   дома   (кирпичный,   панельный,   деревянный  и  т.п.;  в

нормальном  состоянии, ветхий, аварийный; комнаты сухие, светлые, проходные

и прочее) _________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

4.4. Благоустройство дома и жилой площади (водопровод, канализация,   какое

отопление, газ, ванна, лифт, телефон и т.д.) ______________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

4.5.   Санитарно-гигиеническое    состояние    жилой    площади   (хорошее,

удовлетворительное, неудовлетворительное) _________________________________

__________________________________________________________________________;

4.6.   Жилищно-бытовые  условия   ребенка   (наличие   отдельной   комнаты,

уголка, места для сна, игр, занятий, игрушек, книг и т.д.) ________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

4.7.   Структура  доходов  семьи   (основные   источники   дохода   (доходы

родителей  и  иных членов семьи, алименты, пенсии, пособия, иные социальные

выплаты); среднемесячный и среднедушевой доход семьи) _____________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

4.8. Сведения об имуществе и имущественных правах ребенка _________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

4.9.  Достаточность доходов семьи  для  обеспечения  основных  потребностей

ребенка  (продукты  питания,  одежда  и  обувь,  медицинское  обслуживание,

игрушки и игры, печатная и  аудиовизуальная продукция, школьно-письменные и

канцелярские принадлежности и пр.) ________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

5.  Результаты  беседы  с  ребенком  о  его  отношении  и  привязанности  к

каждому из родителей и другим членам семьи ________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

6.  Результаты  опроса  лиц,   располагающих   данными  о  взаимоотношениях

родителей с ребенком, их поведении в быту и т.д. __________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

7.  Условия,  представляющие  угрозу  жизни   или   здоровью  ребенка  либо

препятствующие его нормальному воспитанию и развитию ______________________

__________________________________________________________________________:

                           (имеются/отсутствуют)

7.1. _____________________________________________________________________;

7.2. _____________________________________________________________________;

7.3. _______________________________________________________________ и т.д.

8. Обстоятельства, свидетельствующие об отсутствии родительского  попечения

над ребенком _____________________________________________________________:

                              (имеются/отсутствуют)

8.1. _____________________________________________________________________;

8.2. _____________________________________________________________________;

8.3. _______________________________________________________________ и т.д.

9. Дополнительные данные обследования _____________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

10. Выводы.

10.1. Угроза жизни, здоровью, нормальному воспитанию и развитию ребенка ___

___________________________________________________________________________

                       (фамилия, инициалы ребенка)

___________________________________________________________________________

               (отсутствует; имеется со стороны родителей,

__________________________________________________________________________;

              одного из них, со стороны других членов семьи)

10.2. Родительское попечение над ребенком _________________________________

                                             (фамилия, инициалы ребенка)

__________________________________________________________________________;

 (имеется/отсутствует со стороны обоих родителей (единственного родителя))

10.3.  Помощь,  в  которой   нуждается   ребенок   (социальная,   правовая,

психолого-педагогическая, медицинская, материальная и т.д.) _______________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

10.4.   Помощь,   в  которой   нуждается   семья   (социальная,   правовая,

психологическая, медицинская, материальная и т.д.) ________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________;

10.5. Рекомендуемые формы защиты  прав  ребенка  (оказание  консультативной

и  иной  помощи  с  указанием  органов  и  организаций, оказывающих помощь;

отобрание  в  порядке,  установленном семейным законодательством; временное

помещение   в   организацию   (образовательную,   медицинскую,  оказывающую

социальные  услуги,  для  детей-сирот  и  детей,  оставшихся  без попечения

родителей и т.д.) _________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

___________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________.

Подпись лица, проводившего обследование ___________________________________

Утверждаю

______________________________    _________________    ____________________

 (руководитель органа опеки и         (подпись)             (Ф.И.О.)

      попечительства или

  организации, проводившей

        обследование)

                                                                       М.П.
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