РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ             
   АДМИНИСТРАЦИЯ КОЛПНЯНСКОГО РАЙОНА 

ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 «27»декабря 2017 года                                                                     № 799                     

	Об утверждении  муниципальной  программы  «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Колпнянском районе  Орловской области на 2018-2020  годы» 


       В целях  создания  условий  для  развития  малого   предпринимательства  на территории  Колпнянского  района  Орловской  области и в соответствии  с  Федеральным  законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в  Российской  Федерации», Федеральным  законом №131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих  принципах  организации  местного  самоуправления в Российской  Федерации», Уставом  Колпнянского района  Орловской  области администрация  Колпнянского района Орловской  области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Колпнянском районе  Орловской области на 2018-2020  годы» (прилагается).

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации Колпнянского района Орловской области по адресу: www.kolpna-adm.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

          3. Контроль за  исполнением  настоящего  постановления  возложить  на начальника управления  финансов и экономики  администрации  района  Тарасову О.Н.
4. Настоящее постановление администрации района вступает в законную силу с 01 января 2018 года.
Глава  администрации района                                                      Л.Л. Мясникова
	Приложение 1    к постановлению администрации Колпнянского района  Орловской области

от «27» декабря 2017 года № 799


ПАСПОРТ

муниципальной программы Колпнянского района Орловской области

	Наименование Муниципальной программы
	Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Колпнянском районе Орловской  области  на 2018-2020 годы (далее - муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель 
программы                                
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского  района  Орловской  области 

	Соисполнители  программы  
	- отдел по управлению имуществом администрации Колпнянского района Орловской области;
- отдел муниципальных закупок администрации Колпнянского района Орловской области.

	Перечень основных мероприятий муниципальной программы
	1) Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства;

2)
финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях;

3)
популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа и расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;

4)
информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

	Цели муниципальной программы           
	Создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства в Колпнянском районе

	Задачи муниципальной программы         
	- совершенствование нормативно-правой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

- обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;
- обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной поддержки;
- содействие в реализации мероприятий по обеспечению подготовки высококвалифицированных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства.

	Целевые  индикаторы и показатели муниципальной     программы     
	- количество субъектов малого предпринимательства;
 - поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней; 

- удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы                                
	2018-2020 годы. Программа не предусматривает разбивку на этапы.

	Объемы бюджетных    ассигнований   на реализацию  муниципальной программы                                
	Источник финансирования муниципальной программы – бюджет Колпнянского района.

Общий объем финансирования – 90,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2018 – 30,0 тыс. руб., 

2019 - 30,0 тыс. руб.,

2020 - 30,0 тыс. руб.

	Ожидаемые  результаты  реализации муниципальной программы                
	- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства с 243 единиц в 2017 году до 253        единиц в 2020 году;

- увеличение поступления налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней с 7,0 млн. рублей в 2017 году до  8,5   млн. рублей в 2020 году; 

- удельный вес налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций не ниже 7,6 % ежегодно.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы
В соответствии с действующим законодательством (п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.11 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и другими нормативно-правовыми актами содействие развитию малого и среднего предпринимательства является одним из основных полномочий Колпнянского района.

Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, соответствующим целям экономических реформ в России - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.

Малый и средний бизнес с каждым годом оказывает существенное влияние на экономическое развитие Колпнянского района, играет значительную роль в насыщении потребительского рынка качественными товарами и услугами, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения; увеличение налоговых поступлений в бюджетную систему.

По состоянию на 01.12.2017 года на территории Колпнянского района зарегистрировано 243 субъекта малого и среднего предпринимательства.                         Удельный вес налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций района в 2017 году составил 7,6 %.    

        Наиболее распространенным видом деятельности малых предприятий на протяжении ряда лет остается торговля. 
        Малые предприятия и индивидуальные предприниматели обеспечивают снабжение населения продуктами питания, товарами промышленной группы.
         Развитие сектора малого и среднего предпринимательства способствует формированию конкурентной среды в районе.
         При существующей динамике основных показателей развития данного сектора экономики остаются нерешенными многие проблемы, которые являются сдерживающими факторами дальнейшего развития. К основным проблемам малого и среднего предпринимательства можно отнести: недостаточно развитая инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства, неполное информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства, недостаточное кадровое обеспечение и подготовка специалистов для малого и среднего предпринимательства, недостаточный уровень предпринимательской культуры и активности, низкая эффективность консолидации усилий предпринимателей по защите собственных прав и интересов.

Решить проблемы, влияющие на развитие малого и среднего предпринимательства, можно лишь совместными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления, посредством программно-целевого метода.
Необходимость разработки муниципальной программы обусловлена возрастающей ролью субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, пополнения бюджета налоговыми доходами, снижение уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Колпнянском районе на 2018 – 2020 годы" представляет собой комплекс мероприятий по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства.
2. Приоритеты муниципальной политики в  сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи муниципальной программы
Принимая во внимание, что развитие малого и среднего предпринимательства непосредственно связано с решением приоритетных задач социально-экономического развития муниципального образования, а также то, что субъекты предпринимательской деятельности функционируют во всех отраслях экономики, целесообразно стимулировать его развитие на основе программно-целевого метода.

К документам, формирующим правовую основу муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:

 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Областная целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Орловской области на 2010-2020 годы».

Основной целью муниципальной программы является создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

         - совершенствование нормативно-правой базы, регулирующей деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства;

        - обеспечение финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

        - расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;
        - обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной поддержки;
- содействие в реализации мероприятий по обеспечению подготовки высококвалифицированных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства.

Срок реализации муниципальной программы 2018-2020годы. Разделение муниципальной программы на этапы не предусмотрено. 

3. Перечень и  характеристика мероприятий муниципальной программы, ресурсное обеспечение муниципальной программы
Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного исполнения комплекса мероприятий. 
Комплекс мероприятий муниципальной программы представляет собой совокупность мероприятий, объединенных в рамках следующих основных мероприятий:

1. Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства:

- разработка нормативных правовых актов, устанавливающих порядок субсидирования начинающих предпринимателей, а также иные параметры, необходимые для реализации мероприятий муниципальной программы.
2. Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях:

- предоставление в соответствии с действующим законодательством  субъектам малого и среднего предпринимательства во владение и (или) в пользование муниципального имущества;

- выделение средств из бюджета Колпнянского района на предоставление субсидий начинающим предпринимателям. 

3. Популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа и расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства:

- проведение Дня российского предпринимательства;

- осуществление мер по обеспечению участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных заказов (Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).

4. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства экономической, статистической, правовой и другой информации, необходимой для развития бизнеса;

- обеспечение функционирования на официальном сайте администрации Колпнянского района информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства;

- проведение совещаний, круглых столов, встреч с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления предпринимательской деятельности;

- проведение совместных совещаний с контрольно-надзорными органами.
Перечень основных мероприятий  муниципальной программы представлен в приложении 1 к муниципальной программе.

        Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Колпнянского района в размере 90,0 тыс. рублей, из них:

          2018 год – 30,0 тыс. руб.

          2019 год – 30,0 тыс. руб.

          2020 год – 30,0 тыс. руб.

          Объемы бюджетных ассигнований из бюджета Колпнянского района подлежат ежегодному уточнению при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Администрация Колпнянского района является главным распорядителем бюджетных средств муниципальной программы.
4. Перечень целевых показателей муниципальной программы с распределением плановых значений по годам ее реализации

Для определения степени достижения целей муниципальной программы определены следующие целевые показатели:
- количество субъектов малого предпринимательства;

- поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней;

- удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы представлены в приложении 2 к муниципальной программе.
Методика расчета индикаторов – расчет производится посредством учета цифровых показателей.
5. Ожидаемые результаты  реализации муниципальной программы. Управление  рисками  реализации муниципальной  программы
В результате реализации муниципальной программы планируется достичь следующих ожидаемых показателей:

         - увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства с 243 единиц в 2017 году до 253 единиц в 2020 году;

        - увеличение поступления налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней с 7,0 млн. рублей в 2017 году до  8,5   млн. рублей в 2020 году; 

        - удельный вес налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций не ниже 7,6 % ежегодно.
В ходе реализации муниципальной программы возможны ее изменения (корректировка), вызванные внешними факторами, негативно влияющими на реализацию муниципальной программы. 

      Основными рисками реализации муниципальной программы являются:

       - риски, связанные с изменением законодательства;

       - финансовые риски, связанные с недостаточным уровнем бюджетного финансирования программы;

       - низкая активность участия субъектов малого предпринимательства в реализации муниципальной программы.
       Основными способами ограничения рисков будут являться:

     - внесения изменений в муниципальную программу  с учетом изменений законодательства;

     - оперативного реагирования, внесения изменений в программу, направленных на снижение воздействия негативных факторов на выполнение мероприятий муниципальной программы;
    - информирование предпринимательского сообщества о реализуемой муниципальной программе.   
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Приложение 1
к муниципальной программе ««Поддержка и развитие  малого предпринимательства в Колпнянском  районе Орловской области на 2018-2020 годы»
Перечень  основных мероприятий муниципальной программы 

«Поддержка и развитие  малого предпринимательства в Колпнянском  районе Орловской области на 2018-2020 годы»

	№ п/п


	Номер и наименование основного мероприятия муниципальной программы 
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)
	Срок 
	Ожидаемый непосредственный результат 
	Объемы финансирования, всего, тыс.руб.
	В т.ч. по годам реализации, тыс.руб.

	
	
	
	Начала реализации
	Окончания реализации
	
	
	2018г
	2019г
	2020г

	1
	Основное мероприятие 1. Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства

	1.1
	Мероприятие 1.1. Разработка нормативных правовых актов, устанавливающих порядок субсидирования начинающих предпринимателей, а также иные параметры, необходимые для реализации мероприятий муниципальной программы.
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Приведение в соответствие НПА с действующим законодательством
	0
	0
	0
	0

	2
	Основное мероприятие 2. Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях

	2.1
	Мероприятие 2.1. Выделение средств из бюджета Колпнянского района на предоставление субсидий начинающим предпринимателям
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района

	2018
	2020
	Активизация предпринимательской инициативы
	90,0
	30,0
	30,0
	30,0

	2.2
	Мероприятие 2.2. Предоставление в соответствии с действующим законодательством субъектам малого и среднего предпринимательства во владение и (или) в пользование муниципального имущества
	Отдел по управлению имуществом администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Создание условий, способствующих расширению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района отраслях экономики
	0
	0
	0
	0

	3
	Основное мероприятие 3. Популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа и расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.1
	Мероприятие 3.1. Проведение Дня российского предпринимательства
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Активизация предпринимательской инициативы
	0
	0
	0
	0

	3.2
	Мероприятие 3.2. Осуществление мер по обеспечению участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных заказов (Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»)
	Отдел муниципальных закупок администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Расширение деловой активности субъектов малого и среднего предпринимательств
	0
	0
	0
	0

	4
	Основное мероприятие 4. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

	4.1
	Мероприятие 4.1. Консультирование субъектов малого и среднего предпринимательства 
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Расширение деловых возможностей малого и среднего предпринимательства
	0
	0
	0
	0

	4.2
	Мероприятие 4.2. Обеспечение функционирования на официальном сайте администрации Колпнянского района информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Обеспечение доступности актуальной информации для малого и среднего предпринимательства в Колпнянском районе
	0
	0
	0
	0

	4.3
	Мероприятие 4.3. Проведение совещаний, круглых столов, встреч с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления предпринимательской деятельности
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства
	0
	0
	0
	0

	4.4
	Мероприятие 4.4. Проведение совместных совещаний с контрольно-надзорными органами
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района
	2018
	2020
	Повышение информированности субъектов малого и среднего предпринимательства
	0
	0
	0
	0


Приложение 2
к муниципальной программе «Поддержка и развитие  малого предпринимательства в Колпнянском  районе Орловской области на 2018-2020 годы»
Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной программы

	№

п/п
	Наименование  показателя
	Единица измерения
	Значение показателя эффективности

	
	
	
	2017 факт


	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	2018
	2019
	2020

	1.
	Количество субъектов малого предпринимательства
	единиц
	243
	245
	248
	253

	2.
	Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней
	млн. руб.
	7,0
	7,3
	8,3
	8,5

	3.
	Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций
	%
	7,6
	7,6
	7,6
	7,6




