РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ  КОЛПНЯНСКОГО РАЙОНА 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«03» декабря 2014 года                                               № 553
р.п. Колпна

	Об утверждении муниципальной программы «Улучшение  условий и  охраны труда в Колпнянском районе Орловской области  на  2015-2017 г.г.»



Руководствуясь Трудовым кодексом Российской Федерации, в целях обеспечения реализации государственной политики в области охраны труда работников организаций всех форм собственности, реализации подпрограммы «Улучшения условий и охраны труда на 2013-2016г.г.» государственной программы Орловской области «Содействия занятости населения Орловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительством Орловской области от 08 октября 2012 года № 352 (ред. от 07.10.2013 г.), администрация Колпнянского района Орловской области

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:
1. Утвердить муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда в Колпнянском районе Орловской области на 2015-2017 г.г.» (прилагается).

2. Рекомендовать руководителям предприятий, организаций всех форм собственности разработать программы улучшения условий и охраны труда на производственных объектах на 2015-2017 г.г.. 

3. Ранее принятое постановление администрации Колпнянского района Орловской области от 28 января 2014 года № 34 «О районной целевой программе улучшения условий и охраны труда в Колпнянском районе Орловской области на 2014-2017 г.г.» считать утратившим силу. 
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на управление финансов и экономики администрации Колпнянского района Орловской области (О.Н. Тарасова).

Глава администрации
Колпнянского района                                 

        

Л. Л. Мясникова
	Приложение 

к постановлению администрации Колпнянского района Орловской области 

от «03» декабря 2014 года №  553


ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
КОЛПНЯНСКОГО РАЙОНА ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ
	Наименование Муниципальной программы
	Улучшение условий и охраны труда в Колпнянском районе Орловской области на 2015-2017 годы

	Ответственный

Исполнитель

программы
	Управление финансов и экономики администрации Колпнянского района Орловской области (далее- управление финансов и экономики).

	Соисполнители
программы
	- администрация Колпнянского района; 

- отдел общего и профессионального образования администрации Колпнянского района;

- отдел культуры администрации Колпнянского района. 

	Перечень подпрограмм (основных мероприятий муниципальной программы)
	Совершенствование государственной системы управления охраной труда в Колпнянском районе.
Развитие районной инфраструктуры обеспечения охраны труда.

Мероприятия, направленные на улучшение условий и охраны труда в организациях Колпнянского района.

Повышение эффективности государственного надзора и контроля за охраной труда.

	Цели муниципальной программы
	Снижение производственного травматизма и профессиональной  заболеваемости в Колпнянском районе

	Задачи муниципальной программы
	Снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

повышение качества условий труда на рабочих местах;

снижение смертности от предотвратимых причин;

улучшение здоровья работающего населения

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы
	Количество погибших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом (человек);

количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более (человек);

удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам (процентов);

доля выявленных профзаболеваний на 
1000 работников

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2015-2017 годы.

Программа реализуется в один этап.

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы – 90,0 тыс.рублей, в том числе:
2015 год- 20,0 тыс.руб.;

2016 год- 35,0 тыс.руб.;

2017 год- 35,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы 
	Снижение числа пострадавших в результате несчастных случаев на производстве;

снижение количества работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

снижение доли выявленных профзаболеваний


1. Общая характеристика сферы реализации  муниципальной программы
Основу экономического благополучия любой организации составляет труд ее работников, поэтому проблемы регулирования человеческих отношений в трудовой сфере является важнейшими элементами эффективного управления производством. Смена общественно- экономических условий производства, развития рыночных отношений в последние годы в нашей стране существенно изменили место и роль всех аспектов в организации труда, включая охрану труда.

Действующая в Колпнянском районе система управления охраной труда позволила стабилизировать положение дел в сфере условий и охраны труда.

В 2014 году завершилась реализация районной целевой программы улучшения условий и охраны труда на 2010-2014 г.г.

В процессе выполнения программных мероприятий в районе отмечалось ежегодное снижение общего уровня производственного травматизма. Достигнут результат, соответствующий цели программы- не допустить тенденцию роста производственного травматизма, наметившуюся в начале 2000 годов.

Этому способствовали активизация работы органов местного самоуправления, районной межведомственной комиссии по охране труда, профсоюзов и работодателей по созданию безопасных условий труда для работников организаций района.

В рамках реализации программных мероприятий в районе организовано обучение по охране труда, аттестация рабочих мест.

За текущий период обучилось 338 руководителей и специалистов организаций различных отраслей экономики за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации и за счет собственных средств. Также была проведена аттестация рабочих мест в 37 организациях и предприятиях  района. Всего было аттестовано 344 рабочих места, при этом, занятых на этих рабочих местах составляет 1063 человека.

Продолжалась работа по освоению средств, выделяемых государственным учреждением- Орловским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний. В районе этим правом воспользовались ряд предприятий и организаций, в частности на приобретение сертифицированных средств индивидуальной защиты.

Однако, несмотря на наметившуюся в последние годы тенденцию снижения уровня производственного травматизма, все еще высоким остается уровень профессиональных рисков, медленно снижается травматизм в организациях агропромышленного комплекса.

По-прежнему велика доля морально и физически устаревшего оборудования, не соответствующего требованиям безопасности. Анализ причин производственного травматизма свидетельствует об ослаблении внимания работодателей к реконструкции и модернизации производства, соблюдению сроков проведения ремонта и замены устаревшего оборудования, применению надежных систем предупреждения  и локализации аварий. Наряду с техническими причинами несчастных случаев на производстве, устранение которых требует значительных материально-технических затрат, около половины несчастных случаев связаны с организацией труда - это неудовлетворительное обеспечение безопасности производства работ и рабочих мест; допуск к руководству работами и к работе должностных лиц и работников, не прошедших обучение и проверку знаний и требований охраны труда, не изучивших требования инструкций по охране труда; нарушение трудовой и производственной дисциплины. Во многих случаях неудовлетворительная организация труда и производства является следствием отсутствия в организациях района современных систем управления охраной труда.

Решение многих проблем сдерживается недостаточным развитием механизмов реализации законодательной и нормативной базы в сфере обеспечения охраной труда. До настоящего времени на федеральном уровне не отработан экономический механизм, побуждающий работодателя принимать эффективные меры по обеспечению здоровых и безопасных условий труда.

В свою очередь, сформированная районная система муниципального управления охраной труда предоставила возможность приступить к решению основной задачи по улучшению условий и повышению безопасности труда в организациях района. В этой связи, районная программа является важнейшим инструментом реализации государственной политики в области охраны труда, позволяет планомерно проводить работу в области обеспечения охраны труда, предусматривать необходимые материальные и организационные ресурсы для реализации приоритетных мероприятий, направленных на достижение главной цели.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи муниципальной программы

         Основной целью Программы является снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на территории Колпнянского  района.

         Для реализации этой цели Программа предусматривает решение следующих приоритетных задач:

       -снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

      - повышение качества условий труда на рабочих местах;

      - снижение смертности от предотвратимых причин;

      - улучшение здоровья работающего населения.

     К документам, формирующим правовую основу Программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:
    1.Трудовой кодекс Российской Федерации.

    2.Подпрограмма «Улучшение условий и охраны труда в Орловской области на 2013-2016г.г.» государственной программы Орловской области «Содействия занятости населения Орловской области до 2020 года», утвержденной постановлением Правительством Орловской области от 08.10.2012 года № 352.  
3. Перечень и характеристика мероприятий муниципальной программы, ресурсное обеспечение муниципальной программы
      Срок реализации муниципальной программы 2015-2017 годы, программа реализуется в один этап
      Реализация приоритетных направлений муниципальной программы обеспечивается комплексом  мероприятий по правовому, методическому, организационному, информационному и финансовому обеспечению. 
Перечень основных мероприятий муниципальной программы представлен в приложении 1 к программе.
         В рамках выполнения мероприятия 1. «Совершенствование государственной системы управления охраной труда в Колпнянском районе» планируется обеспечить координацию деятельности органов самоуправления с органами государственного надзора и контроля, профессиональных союзов и работодателей по проведению государственной политики в области охраны труда.
       В рамках выполнения мероприятия 2. «Развитие районной инфраструктуры обеспечения охраны труда» планируется повышение эффективности работы с учебно-методическими центрами по охране труда, принятие и реализация предупредительных мер по снижению уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости с частичным финансированием предупредительных мер в организациях района из средств Фонда социального страхования Российской Федерации, что  позволит работодателям реализовывать свои обязанности по созданию безопасных условий труда, установленные законодательством.
      В рамках выполнения мероприятия 3. «Мероприятия , направленные на 
улучшение условий и охраны труда в организациях Колпнянского района» планируется оказание методической и практической помощи организациям района; организация районного смотра-конкурса на лучшее состояние условий и охраны труда; организация  обучения по охране труда руководителей и специалистов; организация проведения специальной оценки условий труда. 
       В рамках выполнения мероприятия 4. «Повышение эффективности государственного надзора и контроля за охраной труда» планируется обеспечение органами местного самоуправления контроля за соблюдением требований охраны труда в организациях района и участие в проведении совместных проверок состояния условий и охраны труда в организациях независимо от их организационно-правовых форм; выявление причинно-следственных связей между невыполнением работодателями требований трудового законодательства и несчастными случаями на производстве.

Перечень реализуемых мероприятий может корректироваться в пределах средств, выделенных на реализацию Программы, на основании изменения законодательства и состояния условий и охраны труда в районе.
Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 90,0 тысяч рублей, в том числе по годам реализации представлены в таблице 1.
Общий объем финансирования муниципальной программы

Таблица 1
	№ п/п


	Источники финансирования
	Оценка расходов, тыс. рублей

	
	
	Оценка расходов, тыс. рублей

	
	
	2015
	2016
	2017
	Всего

	
	Бюджет муниципального образования

В том числе: 
	20


	35
	35
	90

	
	-отдел общего и профессионального образования администрации Колпнянского района;


	10
	20
	20
	50

	
	-отдел культуры администрации Колпнянского района;
	
	
	
	

	
	
	10
	10
	15
	35

	
	-администрация Колпнянского района
	-
	5
	-
	5


Объем ежегодных расходов, связанных с ежегодным финансированием муниципальной программы за счет средств бюджета муниципального образования, определяется в установленном порядке при принятии решения Колпнянским районным Советом народных депутатов на очередной финансовый год и плановый период. 
4. Перечень целевых показателей муниципальной программы с 
распределением плановых значений по годам ее реализации
         Для определения степени достижения целей муниципальной программы определены следующие целевые показатели и индикаторы:
-количество погибших в результате несчастных случаев на производстве
 со смертельным исходом;

 -количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более;

- удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающим санитарно-гигиеническим нормам; 

-доля выявленных профессиональных заболеваний на 1000 работников.
       Целевые показатели (индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы определяются на основании данных государственного статистического наблюдения согласно формам отчетности 1-Т (условия труда), 7-травматизм.
            Основные целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы определены в приложении 2.

5. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы. Управление рисками реализации муниципальной программы.
В результате реализации муниципальной программы планируется достичь экономического эффекта, который  проявится в:

        снижении числа пострадавших в результате несчастных случаев на производстве;

        снижении количества работников, занятых в условиях, не отвечающих санитарно-гигиеническим нормам;

        снижении доли выявленных профзаболеваний.

        В ходе реализации муниципальной программы возможны ее изменения (корректировка), вызванные внешними факторами, негативно влияющими на реализацию муниципальной программы.
        Выполнению поставленных задач может препятствовать воздействие негативного фактора  финансового характера.
Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и как следствие с недостаточным уровнем финансирования программы.
Преодоление указанного риска возможно при условии достаточного и своевременного финансирования мероприятий программы.

Приложение 1

Перечень основных мероприятий муниципальной программы
«Улучшение условий и охраны труда в Колпнянском районе Орловской области на 2015-2017 годы»

	№

п/п
	Номер и наименование основного мероприятия муниципальной программы
	Ответственный

исполнитель

(соисполнитель)
	Срок
	Ожидаемый

непосредственный

результат (краткое

описание)
	Объемы

финансирования,

всего тыс.руб.
	В т.ч. по годам  реализации, тыс.руб.

	
	
	
	Начала

реализации


	Окончания

реализации


	
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	1.
	Совершенствование государственной системы управления охраной труда в Колпнянском районе

	
	1.1. Обеспечение координации деятельности органов местного самоуправления с органами государственного надзора и контроля, профессиональных союзов и работодателей по проведению государственной политики в области охраны труда.
	Управление
финансов и

экономики
	2015
	2017
	Повышение эффективности функционирования 
отраслевого управления охраной труда
	Финансирование 
не требуется
	
	
	

	
	1.2. Участие представителей органов местного самоуправления и профсоюзных органов в расследовании несчастных случаев на производстве, рассмотрение материалов расследования и принятие мер по устранению причин, вызвавших эти несчастные случаи. 
	Управление финансов и экономики
	2015
	2017
	Устранение причин, вызвавших несчастные случаи на производстве
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	1.3. Проведение анализа состояния условий и охраны труда, причин производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях района. Принятие и реализация предупредительных и профилактических мер по снижению уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.  
	Управление финансов и экономики
	2015
	2017
	Разработка и реализация в предприятиях и организациях района мероприятий, направленных на снижение уровня производственного травматизма
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	1.4. Разработка проекта муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Колпнянском районе Орловской области на 2018-2021 годы».
	Управление

финансов и

экономики
	2017
	2017
	Подготовка предложений по реализации политики в области охраны труда на 2018-2021 годы
	Финансирование не требуется
	
	
	

	2.
	Развитие районной инфраструктуры обеспечения охраны труда
	

	
	2.1. Взаимодействие с учебно- методическими центрами по обучению по охране труда, обеспечению средствами индивидульной защиты.
	Управление

финансов и экономики
	2015
	2017
	Оказание практической и методической помощи предприятиям района в организации работ по охране труда
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	2.2. Организация работ по обеспечению частичного финансирования предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников организаций района в порядке, определенном постановлением Правительства Российской Федерации совместно с государственным учреждением- Орловским региональным отделением Фонда социального страхования Российской Федерации.
	Управление

финансов и экономики

	2015
	2017
	Улучшение условий и охраны труда в организациях района
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	2.3. Осуществление учета наличия обучения работников по охране труда у работодателей и уровня производственного травматизма в организациях- участниках районного смотра-конкурса по охране труда.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Повышение заинтересованности работодателей в обеспечении безопасности труда
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	2.4. Организация и проведение уведомительной регистрации и экспертизы коллективных договоров и соглашений в части соблюдения законодательства об охране труда.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Соответствие принятых обязательств действующему законодательству
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	2.5. Обеспечение информирования организаций и населения по вопросам охраны труда, деятельности районной межведомственной комиссии по охране труда, проведенных районных мероприятий по охране труда через печатные и электронные СМИ.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Информирование организаций района по вопросам охраны труда
	Финансирование не требуется
	
	
	

	3.
	Мероприятия, направленные на улучшение условий и охраны труда в организациях района

	
	3.1. Оказание методической и практической помощи организациям района в обеспечении охраны труда.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Осуществление мероприятий и работ, направленных на обеспечение охраны труда в организациях района
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	3.2. Оказание методической помощи работодателям в создании служб охраны труда в организациях всех форм собственности.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Осуществление мероприятий и работ, направленных на обеспечение охраны труда в организациях района
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	3.3. Обучение руководителей и специалистов отдела общего и профессионального образования администрации Колпнянского района по вопросам охраны труда и проверке знаний требований охраны труда.
	Отдел общего и профессионального образования администрации Колпнянского района

	2015
	2017
	Повышение квалификации по охране труда руководителей и специалистов  организаций
	20
	5
	10
	5

	
	3.4. Обучение руководителей и специалистов отдела культуры администрации Колпнянского района  по вопросам охраны труда и проверке знаний требований охраны труда. 
	Отдел культуры администрации Колпнянского района
	2015
	2017
	Повышение квалификации по охране труда руководителей и специалистов  организаций
	10
	4
	3
	3

	
	3.5. Проведение специальной оценки условий труда в отделе общего и профессионального образования администрации Колпнянского района.
	Отдел общего и профессионального образования администрации Колпнянского района


	2015
	2017
	Улучшение условий труда работников организаций по результатам измерения параметров рабочей среды
	30
	10
	10
	10

	
	3.6. Проведение специальной оценки условий труда в администрации Колпнянского района
	Администрация Колпнянского района
	2016
	2016
	Улучшение условий труда работников организации по результатам измерения параметров рабочей среды
	5
	-
	5
	-

	
	3.7. Проведение специальной оценки условий труда в отделе культуры администрации Колпнянского района.
	Отдел культуры администрации Колпнянского района
	2015
	2017
	Улучшение условий труда работников организаций по результатам измерения параметров рабочей среды
	25
	10
	5
	10

	
	3.8. Организация обучения и проверки знаний требованиям охраны труда руководителей и специалистов организаций района.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Повышение квалификации по охране труда руководителей и специалистов  организаций
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	3.9. Проведение специальной оценки условий труда в  организациях.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Улучшение условий труда работников организаций по результатам измерения параметров рабочей среды
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	3.10. Оказание методической помощи организациям района в проведении в участии и проведении смотров-конкурсов на лучшее состояние условий и охраны труда.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Улучшение условий и охраны труда в организациях
	Финансирование не требуется
	
	
	

	4.
	Повышение эффективности государственного надзора и контроля за охраной труда

	
	4.1. Обеспечение контроля за соблюдением требований охраны труда в организациях района во взаимодействии органов местного самоуправления, органов государственного надзора и контроля.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Устранение  в организациях района выявленных нарушений требований безопасности труда
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	4.2. Организация совместных с органами государственного надзора и контроля проверок состояние условий и охраны труда в организациях района независимо от их организационно-правовых форм.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Участие представителей органов местного самоуправления в проверках, проводимых органами государственного надзора и контроля
	Финансирование не требуется
	
	
	

	
	4.3. Анализ материалов расследований несчастных случаев на производстве на основании данных Государственной инспекции труда в Орловской области с выявлением причинно-следственных связей между невыполнением трудового законодательства и несчастными случаями на производстве.
	Управление финансов и экономики


	2015
	2017
	Обеспечение эффективности выполнения мероприятий по устранению причин несчастных случаев на производстве и принятие мер к работодателям, не выполняющим требования охраны труда
	Финансирование не требуется
	
	
	


Приложение 2

Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя эффективности

	
	
	
	отчетный 2014 год
	Годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1.
	Количество погибших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	человек
	1
	0
	0
	0

	2.
	Количество пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более
	человек
	5
	4
	3
	3

	3.
	Удельный вес работников, занятых в условиях, не отвечающим санитарно-гигиеническим нормам
	%
	5,6
	5,2
	4,8
	4,1

	4.
	Доля выявленных профессиональных заболеваний на 1000 работников
	человек
	0
	0
	0
	0


